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Vorspann

Der Prozess der Leitthemenentwicklung

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK Miinster 2030) ist Teil eines laufen-
den Prozesses, in dem sich die Stadt mit aktuellen und zukiinftigen Aufgaben ausein-
andersetzt: Diese »MiinsterZukiinfte 20 | 30 | 50« umfassen mehrere, untereinander
verbundene Arbeitsstrange (Abb. S. 6/7) — mit langfristigen Szenarien, Buirgerumfra-
gen, intensiven Dialogen in und mit der Stadtgesellschaft sowie der Erarbeitung eines
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes®. Mit diesem ISEK Miinster 2030 soll ein
Orientierungsrahmen fiir die Entwicklung der wachsenden Stadt Miinster im nichs-
ten Jahrzehnt geschaffen werden. Zugleich entsteht so eine wichtige Voraussetzung
tiir die zukiinftige Inanspruchnahme von Stddtebauférderungsmitteln. Und nicht zu-
letzt eine wichtige Bedingung der konkreten Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
Miinster 2030.

Die Erarbeitung dieses Konzeptes wird in einer fiinfteiligen Berichterstattung doku-

mentiert. Sie umfasst:

« Baustein A: Das ISEK in den MiinsterZukiinften — Einfithrung und Ubersicht
« Baustein B: Schliisselpersonengespriche

+ Baustein C: Zehn Leitthemen fiir Miinster

« Baustein D: Die Stadtforenprozesse

« Baustein E: Bilanz 2020: Riumliches Leitbild

In dem hier vorliegenden Baustein C geht es insbesondere darum, die zehn Leit-
themen fiir Miinster, welche die integrierte Stadtentwicklung der nichsten Jahre im

besonderen Mafie prigen werden, vorzustellen.

Im Folgenden steht also der zweite grof3e Schritt des Arbeitsprozesses im Mittelpunkt
der Darstellung (Abbildung 1). Er folgt unmittelbar aus den in Phase 1 durchgefiihr-
ten Grundlagenarbeiten. Sie umfassten

« eigene Bestandsaufnahmen und Erkundungen

« eine Auswertung von tiber 9o stidtischen Programmen und Konzeptionen, die
programmatische und planerische Vorarbeiten beinhalten, auf die aufgebaut wird

« die Durchfithrung von Interviews mit Schliisselpersonen und Gruppengespra-
chen mit Verwaltung, Politik und Personlichkeiten aus allen Teilen der Stadtge-
sellschaft (dazu ausfiihrlich: Baustein B)

« Zwischenergebnisse aus den anderen Aktivititen im Zukunftsprozess — insbe-
sondere die Erfassung von Schliisselfaktoren im Rahmen der Szenarioanalyse
sowie Zukunftsspazierginge in sechs Stadtteilen (dazu ein Einblick: Baustein A)

« und wurden erginzt durch die Ergebnisse der Biirgerumfrage 2018 (Teil »Stand-

ortbestimmung MiinsterZukiinfte«) (V/0831/2018)"

A Uber die MiinsterZukiinfte 20 | 30 |50
wird laufend im Internet berichtet:

www.zukunft-muenster.de

® Die Ergebnisse der Burgerumfrage kon-
nen online eingesehen werden: https://
www.zukunft-muenster.de/buergerum-
frage-2018/



¢ Die Auswahl der hier behandelten
Leitthemen wurde im Ubrigen durch ei-
nen Beschluss der Lenkungsgruppe der
MiinsterZukiinfte 20 | 30 | 50 legitimiert
und durch den biirgerschaftlichen Beirat
mitgetragen.

P Das Integrierte Stadtentwicklungs- und
Stadtmarketingkonzept ISM, das um die
Jahrtausendwende entstand, kann als
Vorliuferin dieses Zukunftsprozesses
gelesen werden: https://www.stadt-
muenster.de/stadtentwicklung/stadtent-
wicklungs-und-stadtmarketingkonzept

' Stadt Miinster (2018):
Global Nachhaltige Kommune NRW —
Nachhaltigkeitsstrategie 2030

Vorspann 5

Auf dieser Grundlage konnte einerseits sehr genau bestimmt werden, »wo der Schuh
driickt«, wo also von der Stadtgesellschaft in ihrer Vielfalt und Verschiedenheit Hand-
lungsbedarf gesehen wird, wo besondere Entwicklungsdynamiken zu erwarten sind
oder andere konkrete Handlungsanlisse bestehen. Andererseits wurde auch deutlich,
wo integriertes, ressort- und akteursiibergreifendes Planen und Handeln — tiber be-
reits laufende Aktivititen hinaus — von besonderer Bedeutung ist.

Denn dies ist das entscheidende Merkmal von »Leitthemen«, um die es im Folgenden

geht: Sie treten nicht an die Stelle laufender Arbeit und Planungen in den Ressorts

der Stadt, sondern sind sozusagen »zwischen« ihnen angesiedelt.

Die so verstandenen Leitthemen

« sind also auf Zukunftsaufgaben ausgerichtet, die integrierter Bearbeitung bediirfen,

« nutzen bereits vorliegende Pline und Programme als Ausgangspunkte,

« bauen auf der vorhandenen, beschlossenen Ziel- und Wertebasis auf (v.a. Nach-
haltigkeitsstrategie 2030/Global Nachhaltige Kommune, Masterplan 1oo % Kli-
maschutz, Gender Mainstreaming, Miinster auf dem Weg zur inklusiven Stadt,
strategische Ziele/ISMP etc.),

« Dbieten einen Orientierungsrahmen fiir die nichsten fiinf bis zehn Jahre,

« laden zum gemeinsamen Handeln ein — denn viele Aufgaben bediirfen nicht nur
des Zusammenwirkens von Ressorts, sondern auch der Mitwirkung von Akteu-
ren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Stadtgesellschaft.

Die Auswertung der iiber go Konzepte, Programme und Pline hat ergeben: Es

« gibt zahlreiche Vorarbeiten und Ankniipfungsmoéglichkeiten fiir das ISEK 2030,
« Dbesteht punktuelles Erginzungs- bzw. Aktualisierungspotenzial,

+ besteht zum Teil erhebliches Integrationspotenzial (Beziige stirken),

+  Dbesteht Verrdumlichungsbedarf (Notwendigkeit zur raumlichen Zusammenschau).

Letztlich bestitigte sich, was schon im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Miinster
2030 zum Ausdruck gebracht wurde. Dort heifdt es: »Es [gibt] zwar zahlreiche sekto-
rale, themenbezogene Strategien, Projekte und Mafdnahmenprogramme, was jedoch
fehlt, ist eine aktuelle Zusammenschau bezogen auf die gesamtstidtische Nachhalti-
ge Entwicklung und Miinsters Verantwortung in der Einen Welt. Dieser iibergreifen-
de Ansatz kann nur iiber eine integrierte Vorgehensweise [...] und im Zusammenspiel
mit weiteren aktuellen Zukunftsprozessen der Stadt, insbesondere den Prozessen
MiinsterZukiinfte 20 | 30 | 50 und ,Miinster Klimaschutz 2050«.!

Viele Uberlegungen und Anstrengungen sind also auf Integration des Planens und
Handelns gerichtet. Zu dieser Integrationsarbeit soll mit den Vorschligen fiir Leitthe-
men ein Beitrag geleistet werden.

Es liegt auf der Hand, dass viele dieser Themen einen ausgeprigten riumlichen Bezug
haben: Denn im Raum miissen Anforderungen zusammengebracht werden — das gilt
fitr konkurrierende Flicheninanspruchnahmen, Zielwiderspriiche (z. B. zwischen Frei-

raumschutz und Siedlungsentwicklung) und viele weitere Aspekte der Stadtentwicklung.
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Abbildung 1:
Prozessschema zu den drei Stringen der
MinsterZukiinfte
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BAUSTEIN E:

»Bilanz 2020:
Riumliches Leitbild«

Baulandprogramm, SoBoMti, Starkung Vergabe Erbbau-
recht, Konzeptvergabe, Neue urbane Stadtquartiere ...

Masterplan Mobilitdt 2035+, S-Bahn Muinsterland, Velo-
routen, Radverkehrskonzept 2.0 ...

Integrierte Handlungskonzepte (u.a. Soziale Stadt) fuir
Kinderhaus-Briiningheide, Coerde, Berg Fidel ...

Gewerbeflachenentwicklungskonzept, Standortentwicklungs-
strategie, Zukunftsquartiere fiir Wohnen und Arbeiten ...

Smart City Allianz, Smarte Quartiere Oxford und York,
Smart Parking, WDR-Neubau ...

Umsetzung MONT, Partnerschaft Enschede, Munster-
land-Strategie, Umsetzung stadtregionaler Kontrakt ...

zahlreiche Stadtteilentwicklungskonzepte, Ausbau Quar-
tiersmanagement, Starkung Ortsteilmitten u. Dritte Orte ...

Wissenschaftsstadt der Zukunft: Internat. Ideenwerkstatt,
Masterplanung, Konkretisierung von Bauvorhaben ...

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt, Entwicklungen:
Martiniviertel / Horster Parkplatz, Hafen, Schlossareal ...

Integrierte Freiflachen- und Siedlungsstrategie,
Landwirtschaftsbeauftragte(r) ...

WEITERFUHRENDE SCHRITTE ...




Vorarbeiten

Ausgewertete Programme und Konzepte (Stand: Sommer 2018)

Bevolkerung und

Soziales

Europdische Charta fiir die Gleichstellung von Minnern
und Frauen auf lokaler und regionaler Ebene —

3. Aktionsplan 18/20

Gefliichtete Menschen in Miinster — Handlungskonzept

(2017)

Jahresstatistik 2016 - Bevolkerung (2017)

Bericht zur Armutsentwicklung in Deutschland (2017)

Bedarfsorientierte Steuerungs- und Férderkonzepte der 6f-

fentlichen Kinder- und Jugendarbeit (2017)

Konzeption des Sozialdienstes fiir Fliichtlinge (2017)

Verbindlicher kommunaler Pflegebedarfsplan fiir Miinster

2017 - 2020 (2017)

MafRnahmenprogramm einer kindbezogenen Armutspra-

vention in Miinster 2015 - 2017

Uberblick Demografie Miinster — Demografiebericht

Miinster — Ein Baustein des Wegweisers Kommune (2010)

Sozialmonitoring (20106)

Fortschreibung der Kleinrdumigen Bevolkerungsprognose

(KBP) fiir den Zeitraum 2015 - 2025 (20106)

Masterplan altengerechte, inklusive Quartiere zur Versor-
gungssicherheit von Menschen mit Pflege- und Unterstiit-
zungsbedarf (20106)

Kinderrechte fiir junge und minderjihrige Fliichtlinge um-

setzen (20106)

Miinster auf dem Weg zur inklusiven Stadt — Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

(2015)

Ausbauoffensive Kindertagesbetreuung U3 — Ausbaupro-

gramm (2015)

3. Miinsteraner Kinder- und Jugendférderplan (2014)

Leitbild Migration und Integration (2014 erneuert)

Handlungskonzept Demografischer Wandel in Miinster

(2008)

Klima und Umwelt

Atomfreies Miinster bis 2020 — Ausbaustrategie fiir klima-

schonende Energieerzeugung (seit 2011)

Erarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie 2030 (Bericht

2018, Beschluss 2019)

Masterplan 100 % Klimaschutz Miinster (2017)

Lirmaktionsplan (2017)

Klimaanpassungskonzept (2016)

Nachhaltiges Abfallwirtschaftskonzept (2016)




Stadtregion Miinster: European Energy Award als ,Ener-

gie- und Klimaschutzregion (2015)

Sustainable Development Goals (SDG) im Uberblick

Luftreinhalteplan Miinster (2014)

Riumliches Gefiige
der Stadt

Gewerbeflichenentwicklungskonzept (2016) + Karte der

Gewerbeflichenreserven (2015)

Konversionskonzepte  (2015/2016)/Konversionspartner-
schaft Stadt Miinster und BImA (2012)

Handlungsprogramm »Flichensparende Entwicklung«
(2014)

Miinsteraner Modell »sozialgerechte Bodennutzung« (So-

BoMii) (2014)

Masterplan Stadthifen (2012)

Griinordnung Zielkonzept Freiraum/Freizeit und Erho-

lung/Naturraum (2012)

Masterplan/Leitbild Aasee (2011)

Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan Stadt
Miinster (Fortschreibung 2004, inzw. 83 Anderungen)

(2004)

Innenstadt und
Stadtteile

Integriertes Handlungskonzept »Kinderhaus-Briining-

heide« (seit 2007) (Programm »Soziale Stadt«)

Integriertes Entwicklungskonzept Miinster-Coerde

(in Bearbeitung seit 2018)

Zukunftswerkstatt Albachten (2018)

Zukunftswerkstatt Amelsbiiren (2018)

Altengerechte, inklusive Quartiersentwicklung Hiltrup-
Ost (2017)

Stadtebauliches Leitbild Ortsmitte Gievenbeck (2017)

Fortschreibung Integriertes Handlungskonzept Miinster

Innenstadt »Aktive Stadt- und Ortsteilzentren« (2016)

Stadtteilentwicklungskonzept ~ »Kinderhaus_miteinan-

der_ fiireinander!« (2012-16)

»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren«: Miinster-Wolbeck

(2012)

Rahmenplan Gremmendorf / Angelmodde-West (2011)

»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren«: Gievenbeck-Ortsmitte

(20009)

Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes

Sprakel mit Mafinahmenkonzept (2008)




Vorarbeiten

Ausgewertete Programme und Konzepte (Stand: Sommer 2018)

Stadtteilrahmenplan Handorf, Sudmiihle, Mariendorf

(2008)

Wohnen

Baulandprogramm 2025 - 2030 (Fortschreibung aus 2019)

Planungswerkstatt 2030 (2018)

Jahresstatistik 2017 — Bautitigkeit und Wohnen (2018)

Arbeitskreis Wohnen/Biindnis fiir Wohnen (20106)

Handlungskonzept Wohnen — mit den Vorarbeiten von

Empirica (2014)

Wirtschaft

Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm des Jobcenters
der Stadt Miinster (2018)

Einzelhandels- und Zentrenkonzept (2018)

Biiromarktstudie (2018)

Gewerbehallenbericht (2018)

Handelsimmobilienreport (2017/2018)

Jahresstatistik 2017 der Stadt Miinster — Allgemeines tiber

Miinster (2018)

Jahresstatistik 2017 der Stadt Miinster — Kapitel Gastge-

werbe (2017)

Klimaanpassungskonzept (2015)

Bildung und
Wissenschaft

Machbarkeitsstudien fiir die Entwicklung der Schulstand-

orte (in Bearbeitung)

Jahres-Statistik 2016 der Stadt Miinster — Bildung und Kul-

tur (2017)

Nanowelt Miinster (2017)

Hochschulentwicklungsplan der WWU Miinster (2017)

Hochschulentwicklungsplan 2016-2020 der FH Miinster

(2016)

Integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung
(2015)

Rahmenkonzept fiir Inklusion an Schulen (2014)

Rahmenkonzept Schulentwicklungsplanung (2010)

+ Fortfithrung (2014)

Kulur, Freizeit und
Sport

Jahres-Statistik 2016 der Stadt Miinster: Bildung und Kul-

tur (2017)

Jahrlicher Kulturreport Miinster (2016)

Dokumentationen zur Sportentwicklungsplanung

(6 Teilgutachten, 2014-2015)

Pakt fiir den Sport zwischen Stadt Minster und Stadt-
sportbund Miinster e.V. (2013)




Mobilitit

Masterplan »Mobilitit Miinster 2035+« (in Bearbeitung)

Jahres-Statistik 2017 der Stadt Miinster — Verkehr (2018)

Radverkehrskonzept Miinster 2025 (2010)

3. Nahverkehrsplan Miinster (20106)

Verkehrsverhalten und Verkehrsmittelwahl der Miinste-

raner (2013)

P+R-Anlagen in Miinster - Bestandsaufnahme und Kon-

zept - (2013)

Parkraumkonzept Altstadt/Hbf-Bereich (2010)

Masterplan Verkehrsunfallprivention (2008)

Region

Letter of Intent — Kooperation Miinster u. Enschede (2017)

Interkommunale Strategie zur Integrierten Wohn- und
Mobilititsentwicklung in der Stadtregion Miinster. Wettbe-
werb StadtUmland. NRW (2017)

Jahres-Statistik 2016 der Stadt Miinster — Miinster und
die Stadtregion (2017)

Strategieprozess Miinsterland (2014)

Euregio 2020 — unsere Strategie fiir morgen (2012)

MONT Mapping Zukunftsprojekte. Stidtedreieck MONT
(Miinster, Osnabriick, Netwerkstad Twente) (2009)




Die zehn Leitthemen

Aufbauend auf umfassenden Vorarbeiten und den Ergebnissen der Befragungen in Stadt-
gesellschaft, Politik und Verwaltung wurden die folgenden zehn Themen identifiziert, die

ressortiibergreifender Bearbeitung bediirfen:

Vielfalt der Stadtteile

« Urbane Wissensquartiere

« Innenstadt ist mehr ...

« Miinstersche Stadt-Landschaft

« Leistbares Wohnen

«  Facetten 6konomischer Stirke

« Stadtvertragliche Mobilitat

« Digitalisierung findet Stadt

« Vielfalt und sozialer Zusammenhalt

« Miinster und seine Nachbarn

Im Folgenden werden sie, einem dhnlichen Aufbau folgend, kurz beschrieben: Einer
knappen Skizze der jeweiligen Ausgangssituation und der mit ihr verbundenen He-
rausforderungen fiir die zukiinftige Stadtentwicklung folgt ein Vorschlag zur thema-
tischen Fokussierung.

Gesondert dargestellt wird die — von einem Ratsantrag ausgehende — Auseinander-

setzung mit Moglichkeiten der Stirkung lokaler Demokratie durch Beteiligung der

Einwohnerinnen und Einwohner.
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»Vielfalt der Stadtteile -
Fit fiir den Alltag, fit fiir die Zukunft«

MUNSTER IST ANDERS

Wirft man einen Blick auf die Zahlenwerke deutscher Grof3stidte, so zeigt Miinster
einige Auffilligkeiten. Miinster hat eine vergleichsweise grofe Flichenausdehnung.
Die Grofle des Stadtgebiets entspricht fast der Miinchens. Stidte mit einer dhnlichen
Einwohnerzahl wie Bonn, Karlsruhe oder Mannheim haben nur halb so grofle Stadt-
gebiete wie Miinster. Von den 30 deutschen Grof3stidten, die mehr als 250.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner haben, weist Miinster die geringste Einwohnerdichte
mit etwas iiber 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern je km? auf.

Diese statistischen Besonderheiten haben ihren Ursprung in den umfangreichen
Eingemeindungen Miinsters im Jahr 1975. Gut zwei Drittel des heutigen Stadtgebiets
sind damals zu Minster dazugekommen. Zahlreiche Ortschaften, die dérflichen Cha-
rakter besafden, wurden ebenso eingereiht wie beispielweise Hiltrup und Wolbeck,
die wie Mittel- oder Kleinstidte wirken.

So ist die Kernstadt in Miinster von mehr als 20 Stadtteilen umgeben, die nach auflen
hin einen flieRenden Ubergang in die charakteristische Landschaft des Miinsterlan-
des markieren. In den insgesamt 45 Stadtteilen M{iinsters zeigt sich eine atmospha-
rische und lebensweltliche Vielfalt, die man anderenorts nicht kennt. Man kann in
Miinster grofstidtisch, kleinstidtisch und lindlich leben. Dieses breite Spektrum

macht einen Teil des besonderen Flairs der Stadt und ihrer Attraktivitit aus.

Jeder Stadtteil hat seine eigene Geschichte und sein eigenes Gesicht. Und jeder Stadt-
teil hat seine eigene Ausgangslage, spielt eine andere Rolle im Gefiige der gesamten
Stadt und unterliegt einer jeweils spezifischen Entwicklungsdynamik.

Dem besonderen Stellenwert der Stadtteile in der Miinsteraner Stadtstruktur, insbe-
sondere auch den auflenliegenden Orten, gerecht zu werden und die jeweils eigenen
Belange der Stadtteile im Rahmen der Stadtentwicklung nicht aus dem Blick zu ver-
lieren, ist ein grofles Anliegen, das in zahlreichen unserer Schliisselpersonengespri-

che (Baustein B) geduflert wurde.

. »Damit die Stadt wirklich zur Gemeinschaft wird, muss man auch die Stadttei-
le weiter auflen mitdenken und einbeziehen.«

« »Minster ist nicht nur Kreuzviertel und Hansaviertel und Geistviertel, son-
dern Miinster ist eben auch Handorf und Roxel.«

« »Nicht nur innerhalb des Promenadenrings denken« ... »Miinster ist real gro-
Ber.«

« »Miinster muss man als Ganzes sehen! Der Blick auf die Innenstadt ist haufig

sehr dominant, die Ressourcen diirfen aber nicht nur auf dem Prinzipalmarkt

verteilt werden.«




' Stadt Miinster (2018) a: Aktueller Stand
der Erarbeitung von Stadtteilentwick-

lungskonzepten

2 Stadt Miinster (Hrsg.) (2018) b: Stadt-
teilentwicklungskonzept Kinderhaus:
Kinderhaus_miteinander_fiireinander!

3 Stadt Miister (2019): Zukunftswerkstatt
Albachten

Leitthema: Vielfalt der Stadtteile 15

Diese Zitat-Auswahl macht ein wenig deutlich, dass die Sorge besteht, bei der The-
matisierung der Miinster-Zukiinfte konnten die Stadtteile zu kurz kommen und die

Innenstadt die Stadtteile iiberstrahlen.

DIE STADTTEILENTWICKLUNG IST BEREITS EIN WICHTIGES THEMA IN MUNSTER

In den laufenden Aktivititen versucht die Stadt Miinster, diesen Bedenken zu begeg-
nen. Es ist ein Stiick Tradition in der Miinsteraner Stadtplanung, sich den Belangen
der Orts- und Stadtteile mit eigenen stiadtebaulichen Rahmenplinen zu widmen. So
liegen fur viele Stadtteile entsprechende Entwicklungskonzepte vor (Roxel, Sprakel,
Wolbeck usw.), in einigen werden sie zur Zeit erarbeitet und in anderen Stadtteilen
bedarf es noch der Aufstellung oder Aktualisierung stidtebaulicher Entwicklungs-
konzepte (z.B. Mauritz, Hiltrup-West, Mecklenbeck)’. So wurde beispielsweise das
Stadtteilentwicklungskonzept »Kinderhaus_miteinander_fiireinander!« (2012-20106)?
mit den Menschen vor Ort erarbeitet. Dabei wurden die wesentlichen Ziele und Stra-
tegien fiir die Zukunft des Stadtteils Kinderhaus entwickelt, in einer integrativen Be-
trachtung die thematischen und rdumlichen Schwerpunkte festgelegt und konkrete
Projekte fiir die nachfolgenden Jahre benannt.

In der Zukunftswerkstatt Albachtens, ein laufendes Verfahren, wird versucht, zentrale
Fragestellungen fiir die Stadtteilzukunft zu beantworten, die in Albachten aufgrund
des absehbar hoheren Zuwachses an Einwohnerinnen und Einwohnern von besonde-
rer Bedeutung sind: »Welche Verdnderungen bringt das Wachstum mit sich? Welche
Infrastruktur-Anpassungen werden erforderlich? Wie bindet man die neuen Bauge-
biete in den bestehenden Stadtteil ein?«.

Uber das Einzelhandels- und Zentrenkonzept soll der jeweils unterschiedlichen Be-
deutung der Ortszentren hinsichtlich der Versorgungsfunktion Rechnung getragen
werden. Und fiir die Umsetzung des Baulandprogramms spielen vorrangig die Stadt-
teile eine wichtige Rolle, sie haben hier unterschiedliche Potenziale.

Im Rahmen der MinsterZukiinfte (im Strang »Gutes Morgen Miinster«) wurden
bereits sechs Zukunftsspazierginge in Stadtteilen und Stadtquartieren durchgefiihrt
(Angelmodde, Kinderhaus, Gievenbeck, Mauritz Mitte, Wissenschaftspark, Hafen/
Hansa), um mit den Akteuren vor Ort zu diskutieren, was den Ort ausmacht und was
es fiir die Zukunft des Stadtteils oder Quartiers und der Gesamtstadt hier braucht.
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LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
VIELFALT DER STADTTEILE — FIT FUR DEN ALLTAG, FIT FUR DIE ZUKUNFT

In zahlreichen Bundes- und Landesprogrammen hat in den letzten fiinf Jahren die
Stadtteil- und Quartiersentwicklung an Bedeutung gewonnen. SchliefRlich muss sich
auf dieser kleinrdaumlichen Ebene beweisen, ob der Lebensalltag gut funktioniert oder
nicht. Weisen die Stadtteile eine ausreichende, altersspezifische Versorgung auf?
Sind die Stadtteile auf die zunehmende gesellschaftliche Vielfalt im sozialen, kultu-
rellen und kirchlichen Angebot eingestellt? Ist die Ausstattung mit Freirdumen im
Wohnungsnahbereich gesichert? Funktioniert das Vereinsleben, gibt es dafiir ausrei-
chende Angebote an Gemeinschaftsriumen und Infrastruktur fiir den Sport? Gibt es
leistungsfihige Mobilititsangebote? Laden die Stadtriume zum Verweilen und Tref-
fen ein und lassen sie Stadtteil-Festivititen zu? Brauchen die Stadtteile zusitzliche
Einwohnerinnen und Einwohner, um die Versorgung zu stabilisieren oder fehlende
Einrichtungen bauen zu kénnen? Dies ist ein Spektrum genereller Fragestellungen,
die deutlich machen, weshalb die Stadtteile als Lebensrdume im Rahmen der Stadt-
entwicklung von besonderer Bedeutung sind. Hier greifen alle Aspekte einer integ-
rierten Stadtentwicklung ineinander.

Und gerade in Miinster bedarf die Stadtteilentwicklung bei allen bisherigen Anstren-
gungen in diesem Handlungsfeld weiterhin besonderer Aufmerksamkeit, da die
Vielfalt der Stadtteile ein besonderes Kennzeichen Miinsters ist. Mehr als die Hailfte,
rund 6o %, der Miinsteraner Bevolkerung wohnt in Stadtteilen auf3erhalb der inne-
ren Stadt* und hat die Erwartung, dort ebenfalls gute Versorgungsangebote in der
Bildung, in der Stadtteilkultur und in der alltiglichen Versorgung vorzufinden. Bei
dem gespreizten Feld unterschiedlicher Ausgangs- und Rahmenbedingungen der 45
Stadtteile stellt sich die erwartete Versorgungs- und Lebensqualitit nicht ohne weit-
sichtige Planungskonzepte ein.

Miinster hat beispielsweise Stadtteile mit ausreichenden infrastrukturellen Angebo-
ten und Stadtteile, in denen eine fuflldufige Nahversorgung aktuell nicht gegeben ist
(z.B. Gelmer, ostlicher Bereich von Gremmendorf, Angelmodde-Dorf, im Siiden von
Albachten)4; Stadtteile, die verkehrlich gut angebunden sind (z.B. Gievenbeck) und
Stadtteile, die iiber keine ausreichende Verkehrsinfrastruktur verfiigen’s sowie Stadt-
teile, die mit Uberalterung zu kimpfen haben (z.B. Hiltrup, Handorf) und Stadtteile,
die eine sehr junge Bewohnerschaft besitzen (z.B. Gievenbeck, Hafen, Schiitzenhof)®.
Diesen Unterschieden gilt es Rechnung zu tragen und dafiir zu sorgen, dass sich alle
Stadtteile auf ihre Weise stabil weiterentwickeln kénnen und ihre Rolle fiir die Ent-
wicklung der Gesamtstadt einnehmen.

Auch dies lisst sich durch einige AuRerungen im Rahmen der Gespriche unterstrei-

chen:

« »Esliegt eine Entwicklungsdiskrepanz der verschiedenen Stadtteile vor.«
« »In allen Stadtteilen — auch den auflenliegenden — muss Lebendigkeit herge-
stellt werden.«

« »Es sollte hinterher egal sein, ob man in Mauritz oder in Kinderhaus lebt.«

A Der Begriff der inneren Stadt soll hier
im Wesentlichen den Stadtbezirk Mitte
umfassen, s. ab S. 24

4 Stadt Minster (Hrsg.) (2018) c: Fort-
schreibung Einzelhandels- und Zentren-
konzept Miinster

5 Stadt Minster (Hrsg.) (2016): 3. Nah-
verkehrsplan Stadt Miinster

¢ Stadt Miinster (Hrsg.) (2017): Bevélke-
rungsentwicklung
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Leitthemenkarte: Vielfalt der Stadtteile
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Stand: Februar 2019
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»Urbane Wissensquartiere -
Durchmischt und funktionsgerecht«

ENTWICKLUNGSPOTENZIAL: UNIVERSITAT UND HOCHSCHULEN

Unlosbar ist das Bild einer Universitits- und Studierendenstadt mit Miinster ver-
bunden. Dies gilt fiir den Blick von auflen genauso wie fiir die Eigenwahrnehmung
der Stadt. So ist es auch nicht erstaunlich, dass in den Ergebnissen der aktuellen
Biirgerumfrage 2018 die ausgeprigte Universitits-, Hochschul- und Wissenschafts-
landschaft bei den Nennungen der besonderen Entwicklungspotenziale fiir Miinsters
Zukunft an erster Stelle rangiert.

Universitit, Klinikum und Fachhochschule prigen das Bild, die Nutzungen und
das Flair eines Grofdteils der inneren Stadt. Zwischen Steinfurter Strafle und Aasee
spannt sich ein Raum auf, der keilférmig bis in die Altstadt hineinragt und der zu
hohen Anteilen von Hochschuleinrichtungen besetzt ist. Hinzu kommen die Ein-
richtungen der sieben weiteren Hochschulen, die sich hauptsichlich tiber die innere
Stadt verteilen. So ist die »Wissenschaftsstadt« beinahe iiberall in Miinster abzulesen.
Die Westfilische Wilhelms-Universitit (WWU) ist die fiinftgréfite deutsche Universi-
tit. WWU und Universititsklinikum allein bilden rund 45.000 Studierende aus und
sind zusammen der grofite Arbeitgeber Miinsters. Zusammen mit den acht weite-
ren Hochschulen (FH Miinster, Philosophisch-Theologische Hochschule Miinster,
Kunstakademie Miinster, Katholische Hochschule NRW, Hochschule des Bundes
tiir 6ffentliche Verwaltung FB Finanzen, Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Ver-
waltung NRW, Deutsche Hochschule der Polizei, FOM Hochschule fiir Okonomie
und Management) und den Bildungszentren der Wirtschaft hat Miinster bereits iiber
60.000 Studierende insgesamt' und gehort damit im Reigen der europiischen Grof-
stidte zu den Stidten mit den hochsten Studierendenanteilen. Dies zeigt sich im
Leben der Stadt itberdeutlich und verleiht der Stadt ein »junges Gesicht«.

Die Hochschulen formen auch mafigeblich das technologieorientierte Wirtschaftspro-
fil, weil sie Ansiedlungen zahlreicher renommierter Unternehmen und Institute wie
Max-Planck- und Fraunhofer-Gesellschaft, Unternehmen im Technologiepark, Nano-
Bioanalytik Zentrum und weitere mehr nach sich ziehen, die den Forschungsaus-
tausch mit den leistungsstarken Einrichtungen an Universitit und Fachhochschule
suchen. Darin sind auch die Entwicklungen des Wissenschaftsparks mit Technologie-
hof und des Technologieparks begriindet.

So fillt die Einschitzung der Bedeutung der Hochschulen fiir die Stadtentwicklung

Miinsters bei allen Gesprichspartnern einhellig aus:

« »Dank der Hochschulen gibt es sehr innovativ aufgestellte Unternehmen.«

« »Ohne Hochschulen wire Miinster eine Stadt mit toller Vergangenheit, aber
ohne Zukunft.«

« »Die Hochschule ist das Elixier fiir die Stadt.«

' Stadt Miinster (Hrsg.) (2017): Jahres-
Statistik 2016 — Bildung und Kultur
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« »Die Universitit sorgt fiir viel Austausch und Bewegung. Wie Miinster ohne
Uni aussihe, mag man sich lieber nicht vorstellen. Sie bringt immer wieder

neue Impulse.«

EIN THEMA VON RANG

Die Stadt Miinster ist sich der Bedeutung der Hochschulen fiir die Stadtentwicklung
bewusst. Seit mehr als einem Jahrzehnt wird deshalb eine intensive Zusammenarbeit
zwischen den relevanten Akteuren der Hochschulen, der Stadt und der Wirtschaft

gepflegt. Altere und jiingere Initiativen belegen dies.

“ Stadt Miinster (2019): Wissenschaft ~ Die »Allianz fiir Wissenschaft«? ist eine solche Kooperationsplattform. Ziel ist es, den
Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort Miinster auszubauen und zu stirken, um im
internationalen Wettbewerb der Hochschul- und Forschungsstidte konkurrenzfihig
zu sein. Zudem soll die Wissenschaftswelt in die Biirgerschaft immer besser und pra-
xisndher vermittelt werden, um ihre Bedeutung noch breiter in der Stadtgesellschaft
zu verankern. Im Fokus stehen dabei fiinf Themen: Westfilischer Frieden, Nanobio-
analytik, Body & Brain, Stadt der Bildung und Nachhaltige Stadtentwicklung.

Besonders erwihnenswert ist in diesem Kontext der im September 2018 unterzeich-

> Stadt Munster (2018): Letter of Intent nete Letter of Intentd (Lol), in dem sich WWU, FH Miinster, Universititsklinikum,
s Wissensehafisstach der zufunt Studierendenwerk, Bau- und Liegenschaftsbetrieb (BLB) NRW Niederlassung Miins-
ter und Stadt Miinster auf das Ziel einer gemeinsam getragenen strategischen und
raumlichen Gesamtentwicklung der Wissenschaftsstandorte verstindigt haben. Sich
wandelnde Rahmenbedingungen wie Digitalisierung und gesellschaftliche Verande-
rungsprozesse, ebenso kurzfristig umzusetzende Bauvorhaben sind Ausloser dieser
Vereinbarung.
Die zentralen strategischen Fragen, die eine gemeinsame Beantwortung der Partne-
rinnen und Partner des Lol erwarten lassen, machen den herausgehobenen Rang
dieses Themas fiuir die Stadtentwicklung Miinsters deutlich: »Was sind die Anforde-
rung an die Wissensquartiere von morgen?« »Welche urbane Qualitit muss das Cam-
pusleben im 21. Jahrhundert aufweisen?« »Welches Umfeld ist erforderlich, damit
Forschung und Lehre in Miinster die besten Rahmenbedingungen fiir die zukiinftige
Entwicklung vorfinden?« »Wie lassen sich neue Nutzungen, wie Wohnen, Gastro-
nomie, Nahversorgung und Kultur so integrieren, dass dadurch mehr Vielfalt und

Urbanitit entstehen?«

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
URBANE WISSENSQUARTIERE — DURCHMISCHT UND FUNKTIONSGERECHT

Vor etwas mehr als einem Jahrzehnt duflerte sich der damalige Rektor der WWU
Miinster, Prof. Dr. Hans-Uwe Erichsen, mit dem Satz »Ein Schnupfen der Hoch-
schulen wird ausreichen, eine Lungenentziindung der Stadt hervorzurufen.«, um die
Abhingigkeit der Stadtentwicklung Miinsters von der Prisenz und Stirke der Hoch-
schulen auszudriicken. Heute wirbt Miinster in seinem Signet mit »Wissenschaft

und Lebensart«. Beides ist im Alltag der Stadt prisent. Und Beides sind heutzutage



20 ISEK Miinster 2030 | Baustein C: Zehn Leitthemen fiir Miinster

zwei Seiten einer Medaille. Die von Erichsen formulierte einseitige Abhdngigkeit gilt
heute nicht mehr. Denn die Attraktivitit einer Stadt hat einen wachsenden Einfluss
auf die Frage, wo man studieren, lehren und forschen will.

Die wechselseitige Beziehung von Stadt- und Hochschulentwicklung kommt in den
zentralen Fragestellungen des Letter of Intent gut zum Ausdruck. Neben der strategi-
schen Ausrichtung muss ein Masterplan »Urbane Wissensquartiere« auch vordring-
liche Aufgaben erfiillen: Miinster sieht sich mit einem grofen Investitionsvolumen
konfrontiert, das im Sinne eines lebendigen, urbanen, gut durchmischten und den-
noch fiir Forschungs- und Entwicklungsleistungen funktionstiichtigen Stadtbereichs
eines sorgfiltig durchdachten Einsatzes bedarf. Weit {iber eine Milliarde Euro werden
in den kommenden zehn Jahren in den Wissenschaftsstandort Miinster flieRen.+

Es gilt aber auch Engpisse zu beseitigen: Der hochpreisige Wohnungsmarkt ist ein
erhebliches Hemmnis bei der Wohnungsversorgung der Studierenden und des nicht-
wissenschaftlichen Personals der Universitit, vor allem des Universititsklinikums,
und der Hochschulen. Dies wird allseits beklagt. Deshalb wird eine wichtige Frage-
stellung auch sein miissen, ob der im Wissenschaftsareal vorhandene Bestand an
Liegenschaften im 6ffentlichen Eigentum an geeigneten Standorten kostenddmpfend
fir den Wohnraumbedarf und belebend fiir die Wissensquartiere eingesetzt werden
kann.

In diesem Zusammenhang sind auch die Weiterentwicklung des Technologieparks
nord-westlich des Leonardo-Campus und des Wissenschaftsparks siidlich der Men-
delstrafle in den Blick zu nehmen, da das Potenzial des Transfers aus den Hochschu-
len in forschungsnahe Unternehmen beileibe noch nicht ausgeschopft ist.

In zahlreichen Gesprichen mit Schliisselpersonen wurde die Notwendigkeit eines

integrierten Konzeptes fiir die Quartiere des Wissens unterstrichen.

« »Man kann aus dem Bildungsstandort Miinster in der Summe seiner Bil-
dungseinrichtungen noch eine Menge mehr herausholen.«

« »Das Mindset hat Wissenschaft bisher nicht als Basis, sondern Prinzipalmarkt,
Schnitzler, Fahrrad, gute Stube, Oberzentrum etc.«

« »Umdie Absolvent/I nn/en der Hochschulen in Miinster zu halten, braucht es
hier und im nahen Umland attraktive Arbeitgeber.«

« »Fir die zukiinftige Weiterentwicklung des Wissenschaftsstandortes Miinster
ist die Erstellung eines ganzheitlichen Masterplans vonnéten, der von Kreati-

vitit und Innovation gepriagt und mit einem neuen Mindset fiir ganzheitliche

Kooperation umgesetzt wird.«

4 Westfilische Nachrichten (2018): Neue
Wege zur Wissenschaft. Stadt und Hoch-

schulen planen groflen Wurf



Leitthema: Urbane Wissensquartiere

Quartier des 21. Jahrhunderts &
Erweiterung Technologiepark

Leonardo Campus
_Starkung und Erweiterung
des Standortes

Rudolf-Harbig-Weg
_Nachverdichtungsprojekt

Wissenschaftspark

_Ausbau des Wissenschaftsparks
_Sarkung der Urbanitit und
Funktionsvielfalt

Neuorganisation NWZ
_Standortprofilierung
_Modernisierung und Umbau

Fachhochschul- _Aufwertung dffentl. Raume
zentrum _Nutzungsmischung im EG
_Starkung und

‘ Profilierung M

(== v
R ",
o' "*e,,
R %,
& *,

8

R
R
R

Neubau Studenten-
wohnanlage

zeutische Chemi
_Standortaufgabe

_LOI-Musikcampus
Stadt / Universitit

D~

Errichtung Studieren-
denwohnungen & KiTa

Errichtung Forschungs-
campus West

Standortaufgabe Fliedner-
strale (Psychologie)

Errichtung Forschungs-
campus Ost

Alexander-von-

Institut fiir pharma-

e

s,
——
o o

"t0,
o 0
o

Institut fiir Botanik
_Umorganisation und
Umbau zum Servicezentrum
fiir Studierende

Sanierung Hiifferstift
und Neubau ,,Campus

21

WWwWuU

FH

UKM

Stadt Miinster
Studierendenwerk
Wissenschaftspark

Stand: Februar 2019

Innenstadt
_Modernisierungsstau beheben

_Enwicklung neues Bibliotheks-
konzept

Museumsmeile

_Umbau und Erweiterung

Neuorganisation Zentralklinikum

_Umorganisation Parken und Logistik

Abbildung 1:

Entwicklungsschwerpunkte des Letter of Intent

Diese Karte verdeutlicht die raumlichen Verflechtungen einiger Partnerinnen und Partner des Let-
ter of Intent auf engem Raum. Die Karte zeigt die Hauptentwicklungsschwerpunkte der WWU, des
Universitétsklinikums, der FH Miinster, des Studierendenwerkes und der Stadt Miinster.
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»Innenstadt ist mehr ... — Eine weitergefasste Perspektive«

MUNSTERS INNENSTADT ZEIGT STARKE

Die Innenstadt Miinsters besitzt eine sehr hohe Anziehungskraft. Mit Miinster wer-
den zuallererst der Prinzipalmarkt, der Dom mit dem Domplatz, die Promenade und
der Aaseeblick verbunden. Noch dominanter als in anderen Stidten prigt das Zent-
rum das Image der gesamten Stadt.

Auch ein kleiner Blick auf die Zahlen ist aufschlussreich. Miinster verzeichnet jihr-
lich rund 20 Millionen Tagesgiste. Das entspricht einer auflerordentlich beliebten
Destination im Tagestourismus wie beispielsweise Liibeck und macht das 1,5-fache
der jahrlichen Touristenstrome nach Heidelberg aus. Diese vergleichsweise hohe
Zahl an Tagesgisten erklirt sich aber weniger aus dem Tourismus, sondern vielmehr
aus der besonderen Attraktivitit Miinsters als Einkaufsstadt. Das Zusammenspiel
von guten Geschiftslagen, behaglichen Stadtriumen, einem umfangreichen Kultur-
angebot, einer vielfiltigen Gastronomieszene und dem jungen Flair der Universitits-
stadt ist Ausloser dieser Sogkraft. Anders als anderenorts hat der Einzelhandel in
Miinsters Altstadt deshalb auch Stand 2019 noch keine merklichen Blessuren durch
E-Commerce, Stadtrand-Einkaufszentren und benachbarte Konkurrenzstidte davon-
getragen. Miinster zihlt zu den einzelhandelsstirksten Standorten in Deutschland.
Alle dafiir relevanten Kennziffern sind weit iiberdurchschnittlich. Der Umsatz im
Einzelhandel liegt bei jadhrlich tiber zwei Milliarden Euro, die vorrangig in den zentra-
len Lagen erwirtschaftet werden.

Ausschlaggebend fiir diese guten Zahlen sind auch der grofee Einzugsbereich Miins-
ters mit rund 1,5 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern, die Nihe zur Met-
ropolregion Rhein-Ruhr, eine traditionell gut aufgestellte Kaufmannschaft mit noch
sehr vielen inhabergefithrten Geschiften in den zentralen Handelslagen und vor
allem auch die damals weitsichtige, wenn auch nicht unumstrittene Entscheidung,
die im Zweiten Weltkrieg fast vollig zerstorte Altstadt im alten Gewand wieder auf-
zubauen. Ahnlich kluge Entscheidungen waren, neue, gréoRere Angebotsformen in
die Altstadt zu integrieren und die Suburbanisierung des Handels konsequent zu
regulieren. Hinzu kommt, dass die Innenstadt immer noch (fast) alle oberzentralen
Einrichtungen biindelt, allen voran die Universitit und die Hochschulen, wichtige
Kultur- und Bildungseinrichtungen und bedeutende Verwaltungsstandorte, was ihr
einen groflen Bedeutungsvorsprung gegeniiber anderen Innenstidten verleiht.

Das mit der Altstadt verbundene Image Miinsters iiberstrahlt die Qualititen, die in
den angrenzenden Lagen liegen. Die Altstadt Miinsters weist eine zunehmende »Ex-
klusivitit« auf, die den alltiglichen Anforderungen an eine lebenswerte und funkti-
onstiichtige Innenstadt wenig Raum lisst. An vielen Samstagen und in der Vorweih-
nachtszeit ist die Innenstadt mit dem Zustrom an Besucherinnen und Besuchern fast
iberfordert, was sich insbesondere in Verkehrsstaus, {iberfiillten Parkhdusern und
iiberbelegten 6ffentlichen Riumen zeigt. Die Dominanz der Einkaufsstadt bringt die

Innenstadt zunehmend in eine Schieflage. Genau dies war auch Tenor vieler AufRe-




' Stadt Miinster (2016): Integriertes
Handlungskonzept »Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren, S. 14«

2 Initiative starke Innenstadt (Isl) Miins-
ter e.V. (2020)

3 BMI: Stidtebauférderung (2019):
Miinster - Innenstadt

4ebd.

5 Stadt Miinster (2012): Aktualisierung-
Masterplan Stadthifen Miinster
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rungen in den Schliisselpersonengesprichen, von denen illustrativ einige genannt

sein sollen:

« »Die Altstadt ist nur noch fiir die Schénen und Reichen da.«

« »Die Stadt ist, wenn es um die Innenstadt geht, wohl an der Grenze der Auf-
nahmekapazitit.«

« »Die Innenstadt ist die der Kunden und Kundinnen und nicht der Biirgerin-

nen und Biirger.«

« »In der Innenstadt ist der Aufenthalt ohne Konsum kaum moglich.«

EIN PERSPEKTIVWECHSEL IST BEREITS EINGELEITET ...

Man muss der Stadt Miinster mehr als zugute halten, dass im Verbund mit innen-
stadtrelevanten Akteuren permanent an der Stabilisierung und Attraktivititssteige-
rung der Altstadt und angrenzender Lagen gearbeitet wird. Und es ist auch Ziel,
moglichen Gefihrdungen der Innenstadt frithzeitig durch neue konzeptionelle Aus-
richtungen zu begegnen. So werden beispielsweise die allgemeinen Trends in den
Blick genommen, wie den »Wandel im Handel«, der eine Unsicherheit beziiglich
der Rolle, der Versorgungsqualitit und des Erscheinungsbildes der zukiinftigen In-
nenstadt Miinsters bewirkt. Ebenso werden aber auch kleinrdiumige Gewichtsverlage-
rungen innerhalb der Innenstadt registriert, wie Attraktivititsverluste im Nordwesten
der Altstadt (wie Kiepenkerlviertel, Kuhviertel) zugunsten des Siidostens durch die
Anziehungskraft der durch Neubauprojekte aufgewerteten dortigen Bereiche.’

Von den zahlreichen stidtischen Aktivititen seien nur einige kurz skizziert:

Jede Innenstadtentwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die wegen der Bedeu-
tung des Zentrums fiir die Gesamtstadt und die Region des engen Schulterschlusses
aller relevanten Akteure bedarf. Die Stadt Miinster kooperiert deshalb seit 2006 eng
mit der »Initiative starke Innenstadt«?, einem Biindnis aus Akteuren und unterneh-
merischen Personlichkeiten aus Handel, Dienstleistung, Gastronomie und Immobi-
lieneigentum, das sich zur Aufgabe gemacht hat, innerstidtische Projekte zur Férde-
rung einer attraktiven Innenstadt umzusetzen.

Mit dem Programm »Aktive Stadt- und Ortsteilzentren« (2016)? resp. dem hieraus
geforderten »Integrierten Handlungskonzept« wird die rdaumliche Verkniipfung der
Altstadt mit dem Bahnhofsviertel und den Handelslagen an den Einfallstraflen, Wa-
rendorfer Strafle, Wolbecker Strafde und Hammer Strafle gesucht. Die Projektschwer-
punkte liegen in den klassischen Handlungsfeldern der Stadtplanung und reichen
von der Umgestaltung o6ffentlicher Riume und der Entwicklung neuer Wegebezie-
hungen und Verflechtungen bis hin zu Bauliickenschliefungen und Férderungen
zukunftsweisender Architektur.

Diese vorwiegend raumlich und gestalterisch ausgerichteten Mafnahmen gehen ein-
her mit der Entwicklung des Bahnhofsviertels4, bei der die Aufwertung der Ostseite
eine besondere Rolle spielt, um die Verkniipfungen mit dem Hafenareal herzustellen.

Dies korrespondiert dann folgerichtig mit dem Masterplan Stadthifen (2011)5, der



24 ISEK Miinster 2030 | Baustein C: Zehn Leitthemen fiir Miinster

eine Fortsetzung nach Siiden finden soll.

Die Programme und Konzepte der jlingeren Zeit zielen beinahe allesamt auf einen
erweiterten Handlungsraum der Innenstadt ab, in dem die funktionalen Wirkungs-
zusammenhinge und rdumlichen Verflechtungen mit den benachbarten Quartieren

der Altstadt zum Thema werden.

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
INNENSTADT IST MEHR ... — EINE WEITERGEFASSTE PERSPEKTIVE

Heute ist noch eine besondere Qualitit der Miinsteraner Innenstadt ihre Vielfalt. Es
sind jenseits des Prinzipalmarktes und der Ludgeristrafde neue Lauflagen und Verbin-
dungen entstanden. Die Moglichkeit, in der Innenstadt auf kurzem Weg von ruhigen
zu belebten Riumen wechseln zu koénnen, ist ein besonderer stadtriumlicher Reiz.
Dadurch geraten auch Nebenlagen in den Blick. Dieses Angebot stadtraumlicher und
funktionaler Vielfalt ldsst sich deutlich erweitern, wenn die benachbarten Quartiere
der Innenstadt mit einbezogen werden. Die unmittelbare Nihe von Altstadt, Bahn-
hofsbereich, Hafen auf der einen Seite und Universitit und Aasee auf der anderen
Seite bietet den Perspektivwechsel auf einen erweiterten Handlungsraum »Innere
Stadt«” an. Es gibt nur wenige Stidte, in denen beispielsweise der Hafen so nah an
der Altstadt liegt und eine andere Szenerie grof3stidtischen Lebens eréffnet. Der Ein-
bezug von Stadtraumen, die jeweils ein eigenes Profil und eine eigene Entwicklungs-
dynamik besitzen, kann aber nur wirksam werden, wenn die Verflechtungen und
Wegebeziehungen attraktiv sind.

In dhnlicher Weise ergeben sich auch aus der zusammenhingenden Betrachtung al-
ler Einkaufs- und Gastronomielagen der inneren Stadt, der A- und B-Lagen der Alt-
stadt, der Lagen rund um den Bahnhof und entlang des Hafenbeckens und der Lagen
an den innerstadtischen Ausfallstraflen neue Synergien und zugleich Entlastungspo-
tenziale. Es gilt aber auch, die Wohnquartiere der inneren Stadt mit einzubeziehen.
Rund zwei Fiinftel der Miinsteraner Bevolkerung wohnen in der inneren Stadt. Fiir
sie sind die zentralen Lagen auch Alltagsrdume, die die Nahversorgung sicherstellen
und ohne Kommerz nutzbar sein miissen.

So ist der vielfach geduflerten Sorge, wie sich die Innenstadt in Zukunft entwickelt, ob
sie weiter an Vielfalt im Besatz von Geschiften, in den Wohnformen, im kulturellen
Leben und in der Nutzbarkeit der 6ffentlichen Rdume einbiifdt, durch eine riumlich
und funktional erweiterte Perspektive zu begegnen. Der Wunsch nach Perspektiv-
wechsel kommt am ehesten in der Aussage »Nicht nur innerhalb des Promenaden-

rings denken!« zum Ausdruck.

A Die ,innere Stadt“ umfasste im weiteren
Sinne die verdichteten Siedlungsbereiche
des Stadtbezirks Mitte, ggf. zuziiglich des
Stadtteils Sentrup - im engeren Sinne die
Bereiche innerhalb des Rings.
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Kitas

Hauptschulen
Realschulen
Gesamtschulen
Gymnasien
Grundschulen
Berufskolleg
OPNV-Knotenpunkte
SPNV-Knotenpunkte
Radrouten

Stand: Februar 2019

Innenstadt als Alltagsort

Die Innenstadt stellt im Alltag der Bevélkerung einen zentralen Raum dar. Die Karte zeigt die
Verortung der sozialen Infrastruktur (Kitas, Grund-, Haupt-, Real- und Gesamtschule, Gymnasien,
Berufskollegs) sowie zentrale Radrouten und OPNV-/SPNV- Kontenpunkte.
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»»Miinstersche Stadt-Landschaft —

Siedlung und Freiraum in der Balance«

STADT-LANDSCHAFT MUNSTER — EIN ALLEINSTELLUNGSMERKMAL

Schon das Luftbild zeigt, was mit der Flichenstatistik eindrucksvoll belegt wird: Das
Gebiet der Stadt Miinster ist iitberwiegend »griin«, also vegetationsgeprigt. Landwirt-
schaftliche und Waldflichen machen einen Anteil von 64 % aus. Das ist im Vergleich

zu anderen Stidten — in Bremen betragt der entsprechende Anteil 32 %, in Duisburg

27 %, in Miinchen® 19 % — ein herausragender Wert. Richtet man den Blick auf die * Fur Minchen ist jedoch ein groRer An-
% Miinchen” 19 % h der Wert. Richtet den Blick auf die *» h doch 2

teil entsprechend gewidmeter Erholungs-

Siedlungsflichen (Gebdude und zugehérige Freirdume) wird das reziproke Bild deut- .0 (16% gegentber 4% in Mansten
lich: Miinster 19 %, Bremen 35 %, Duisburg 36 %, Miinchen 44 %." zu beriicksichtigen.
Diesseits der Zahlen wird deutlich: Das Miinsterland ragt weit in die Stadt hinein, ' Bundesinstitut fur Bau., Stadt- und

. . . . . . Raumforschung (Hrsg.) (2017): Hand-
womit auch die landwirtschaftliche Nutzung eine grofle Bedeutung erhalt. Aus der In-  1gszicle firr Stadtgrin und deren empi-

neren Stadt herausgehend oder -fahrend erreicht man schnell die offene Landschaft, "= fe
ohne die Grenzen der Stadt tiberschreiten zu miissen. Zudem sind auch weite Teile

der Siedlungsbereiche durch Griin- und Freirdiume strukturiert (von denen der Pro-
menadenring nur ein besonders herausragender Ausschnitt ist).

Diese Verzahnung von Stadt und Landschaft, von Siedlungs- und Freiraum, von
Landschaftsraumen und Stadtquartieren ist zweifellos ein Alleinstellungsmerkmal

Miinsters. Das sehen auch die Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt so. Wenn in

Interviews und Gruppengesprichen nach den Stirken Miinsters gefragt wurde, dann

stand »Griin« stets im Vordergrund. Einige Zitate illustrieren das:

« »Besonders gut an Miinster gefillt mir die Ndhe von Stadt und Land«

« »die lindliche Umgebung«

+ »leichte Erreichbarkeit des Erholungsraums Miinsterlindische Parklandschaft.«

« »In Miinster gibt es eine schnelle Zuginglichkeit zum Griinen und trotzdem das
Gefiihl von Grof3stadt.«

« »Die Qualitit liegt im schnellen Zugang zu dezentralen Griinrdumen in der
Stadt.«

« Und auch darauf wurde verwiesen: »Die gute Griinordnung seit den 7oer Jah-

ren nimmt uns viele Klimaprobleme, mit denen andere Stidte bereits zu kimp-

fen haben.«

Abbildung 1:
Exemplarischer ~ Griinraum  Miinster
Handorf

Abbildung 2:
Exemplarischer ~ Griinraum  Miinster
Berg Fidel




2 Stadt Miinster (2017): Baulandpro-
gramm 2017 - 2025

3 Stadt Miinster (2012): Griinordnung
Miinster

4 Stadt Miinster (2019): Jahresstatistik
Gesundheit

5 Stadt Miinster (2017): Zielekatalog
GNK
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SIEDLUNGS- UND FREIRAUMENTWICKLUNG IM KONFLIKT?

In vielen Stidten Deutschlands, deren Bevilkerung deutlich wichst, geraten die woh-
nungspolitischen und sozialen Ziele mit den klimapolitischen und 6kologischen Ziel-
setzungen in Konflikt. Dabei besteht die Gefahr, dass der akute Handlungsdruck an
den Wohnungsmairkten sich auf Freirdiume richtet, deren Erhalt bislang, als geboten
angesehen wurde. Das kann sowohl zu Blockaden als auch zu einem Flickenteppich

von Einzelentscheidungen fiihren.

Auch Miinster wichst. Auch hier ist man bemiiht, der Uberhitzung des Wohnungs-
marktes entgegen zu wirken und hat daher ein umfassendes, iiber das Jahr 2025
hinaus reichendes Baulandprogramm auf den Weg gebracht* (vgl. dazu auch unsere
Darstellung zum Leitthema »Leistbares Wohnen«). Das bezieht sich sowohl auf Fli-
chen im Innenbereich wie auf Arrondierungen am Stadtrand. Auch hier ist dann zu
fragen, nach welchen Kriterien und auf welcher planerischen Grundlage eine vertrig-
liche Freiraum- und Siedlungsentwicklung gestaltet werden kann.

Diese Herausforderung wurde auch in unseren Interviews und Befragungen thema-

tisiert. So hief es etwa:

« »Es gibt in Miinster einen gigantischen Konkurrenzkampf um die Fliche.«

«  »Wenn man bei dem Wachstum nicht ganz genau aufpasst, wird man das
wertvolle Erbe Miinsters zerstoren.«

« »Wir wollen alle keine Zersiedlung, sondern den Freiraum achten sowie die
Griinordnung und die landwirtschaftlichen Flichen schiitzen. Gleichzeitig
will aber niemand nachverdichten und nicht jeden freien Fleck zubauen.«

« »Die Griinordnung briuchte mal eine Auffrischung — auch im Bewusstsein

der Menschen. Die Griinrdume sind keine Selbstverstindlichkeit, man muss

sie aktiv schiitzen.«

Mit dem letzten Zitat wird darauf verwiesen, dass es in Miinster sehr wohl umfassen-
de Planungsgrundlagen fiir die Landschafts- und Freiraumentwicklung gibt — vom
Freiraumkonzept bis zu zahlreichen besonders geschiitzten Landschafts- und Natur-
raumen.# Und nicht zuletzt gibt es klare Ziele zum sparsamen Umgang mit Grund
und Boden — etwa im Zielsystem der Global nachhaltigen Kommune, wo der »Erhalt
der natiirlichen Lebensgrundlagen« eine gewichtige Rolle spielt (vgl. etwa das stra-
tegische Entwicklungsziel 2.1).5 Diese Bemiithungen wurden schon frith anerkannt,
schlieflich wurde Miinster als flichensparende Kommune zertifiziert.

Aber die bisherigen Planwerke und Beschliisse nehmen noch nicht Bezug auf die ak-
tuellen Entwicklungen — etwa im Rahmen des Baulandprogramms. Daher erscheint
eine korrespondierende Betrachtung der Freiriume unter Fortschreibung der planeri-
schen Grundlagen geboten, um beides — Siedlungs- und Freiflichenentwicklung — in

Balance zu bringen.



28 ISEK Miinster 2030 | Baustein C: Zehn Leitthemen fiir Miinster

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
MUNSTERSCHE STADT-LANDSCHAFT —
SIEDLUNG UND FREIRAUM IN DER BALANCE

In den letzten Jahrzehnten hat sich in der Fachwelt die Auffassung durchgesetzt, dass
Freirdume nicht als »Rest«, sondern als wichtiger Baustein der Stadtentwicklung zu
verstehen sind. Das hat sich in gewisser Weise auch unter den aktuellen Bedingungen
wachsender Stidte bestitigt. Denn dort, wo lediglich Freirdaume fiir Neubau in An-
spruch genommen wurden, ohne entsprechende Kompensationen zu schaffen, war
und ist die Gefahr, dass Konflikte und Blockaden entstehen, besonders grof3. Daher
gilt es auch, die Entwicklung der wachsenden Stadt vom Freiraum her zu denken,
Zusammenhidnge zu sehen bzw. herzustellen, Nutzbarkeit zu verbessern, Priorititen
zu setzen — um nicht vermeidbaren Flichenverlusten Qualititsverbesserungen ge-

geniiberstellen zu kénnen.

Ein solcher Ansatz ist auch in Miinster nicht neu, denn schon im Handlungspro-
gramm Flichensparende Entwicklung (2014) wurde u.a. die »Erstellung eines inte-
grierten raumfunktionalen Gesamtkonzeptes zur Weiterentwicklung der Siedlungs-
struktur« gefordert.®

Fiir die Entwicklung eines solchen — Freiraum- und Siedlungsentwicklung im Zu-
sammenhang betrachtenden — Konzeptes ist die Einbeziehung aller Flaichennutzer
von Bedeutung. Das gilt in Miinster in besonderer Weise fiir die Landwirtschaft. Auf
deren Seite gibt es, wie sich in unseren Interviews zeigte, durchaus Kooperationsbe-
reitschaft: »Die Landwirte akzeptieren, dass eine wachsende Stadt Fliche braucht.
Darin besteht ein Konsens. Die Kontroverse liegt in den Fragen: Wo? Welche Flichen?
In welchem Ausmafd? — Verlissliche Angaben tiber zukiinftige Flaichenverbrauche
und -entwicklungen werden gebraucht«.

Auch das Leitthema »Miinstersche Stadt-Landschaft — Siedlung und Freiraum in der
Balance« weist zahlreiche Beziige zu verschiedenen Handlungsfeldern auf und bedarf
insofern integrierter Bearbeitung. Das gilt — neben der Entwicklung der Siedlungsfla-
chen — fiir die Rolle der (urbanen) Landwirtschaft, fiir Natur- und Landschaftsschutz,
Klimapolitik, Freizeit, Sport und Erholung, fiir Mobilitit etc.

Insofern liegt es auch nahe, dass Fragen der Balance von Freiraum- und Siedlungs-
entwicklung auch in anderen Leitthemen aufzugreifen sind — z.B. unter »Vielfalt
der Stadtteile«, »Leistbares Wohnen, bei den »Urbanen Wissensquartieren« oder
(denn Landschafts- und Siedlungsentwicklung machen an der Stadtgrenze nicht halt)

»Miinster und seinen Nachbarn«.

¢ Stadt Munster (2014): Handlungspro-
gramm Flichensparende Entwicklung,
S. 24
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Abbildung 3:

Stadtgebiet mit Siedlungs- und Freiraumstruktur . Waldfliche

Der Blick auf die Karte verdeutlicht die enge Verzahnung der Siedlungs- und Freiraumstruktur im Griinflache (Freizeit & Erholung)
Stadtgebiet Miinsters. Neben grofen Griinflichen ist die Freiraumstruktur in erster Linie durch landwi haftlich lich
landwirtschaftliche Nutzung gepriagt. andwirtschaftlich genutzte Flache

. Siedlungsfliche

Stand: Februar 2019
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»Leistbares Wohnen — Strategien fiir Neubau und Bestand«

WOHNEN IN MUNSTER — EIN THEMA MIT BESONDERER BRISANZ

Das Thema Wohnen wird in Miinster — wie in allen wachsenden Stiadten Deutschlands
—von Knappheit beherrscht. Auf das Bevolkerungswachstum erfolgte eine verzogerte
Antwort von Markt und Planung. Die Folgen sind auf allen Teilmirkten deutlich zu
spliren — bei Miet- und Eigentumswohnungen ebenso wie bei Einfamilienhidusern.
Zugleich verteuerte sich das Bauland — auch im engeren Umland Miinsters —
deutlich, so dass auch der Grundstiickserwerb zunehmend schwieriger wurde und
fiir bestimmte Einkommensgruppen nicht mehr erschwinglich ist.

Im jiingsten Grundstiicksmarktbericht der Stadt Miinster wird der mittlere Preisan-

stieg fiir Grundstiicke pro Jahr (2008-2017) mit 12 % angegeben.’ Die mittleren Kauf- ' per Gutachterausschuss fir Grund-

. . . 1. . . . . . stiickswerte in der Stadt Miinster (Hrsg.)
preise fiir Wohnimmobilien entwickelten sich im gleichen Zeitraum nach Daten der

(2018): Grundstiicksmarktbericht 2019,

Wirtschaftsférderung Miinster? in sehr dhnlicher Hohe (ca. 11 %). Im Mietwohnungs-

segment stiegen die mittleren Mieten im Bestand von 6,80 €/m? (2008) auf 9,50 €/ * Wirischafisforderung Munster (2019):
m? (2017), bei Erstbezug von Neubauten von 8,30 €/m? (2008) auf 11,30 €/m? (2017). e titprese

Daraus ergeben sich nicht nur unmittelbar Probleme fiir Grundstiicks- und Woh-

nungssuchende. Es entstehen auch mittelbare Probleme — z.B. fiir Arbeitgeber, de-

ren Beschiftigte keine Wohnungen in der Stadt finden oder ins Umland ausweichen

miissen. Das wiederum fithrt zur Zunahme von z.B. Pendlerverkehren, die auch vor

dem Hintergrund ehrgeiziger Klimaziele kontraproduktiv wirken.

Die Brisanz dieses Themas wurde im Rahmen unserer Gruppengesprache und Inter-

views auf vielfache Weise beschrieben:

« »Miinster muss man sich leisten kénnen.«

« »Wer eine Wohnung hat, zieht nicht aus, wer keine hat, findet kaum bezahl-
bare.«

« »Viele Menschen miissen auflerhalb leben, damit die Balance der Ausgaben
zum Wohnen und Leben noch stimmt.«

- »Das grofe Risiko ist, dass die diejenigen, die hier arbeiten, keine Chance ha-

ben, hier auch zu wohnen.«

Abbildung 1:
Wohnhaus Miinster Berg Fidel

Abbildung 2:

Stidtebaulicher Entwurf der York-
Kaserne in Gremmendorf (Lorenzen Ar-
chitekten und Atelier Loidl)




3empirica (2013): Vorbereitung eines
Kommunalen Handlungskonzepts
Wohnen fiir die Stadt Miinster

4 Stadt Munster (Hrsg.) (2014): Hand-
lungskonzept Wohnen

5 Stadt Miinster (2019): Baulandpro-
gramm 2019 - 2025/2030

¢ Stadt Miinster (2016): Biindnis fiir
Wohnen

7 Stadt Miinster (2017): Planungswerk-
statt 2030

& Stadt Miinster (2019): Baulandent-
wicklung

Abbildung 3:
Planungswerkstatt 2030

Abbildung 4:
Biindnis fiir Wohnen
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PROBLEM ERKANNT! PROBLEM GEBANNT?

Bereits im Jahr 2013 konnten mit einem Gutachten? wesentliche Grundlagen fiir die
Neuorientierung von Wohnungs(bau)- und Baulandpolitik in Miinster gelegt werden.
Seither wurden ein — verschiedene Module umfassendes — Kommunales Handlungs-
konzept Wohnen#* und ein Baulandprogramms (aktuelle Zielzahl 2000 WE/Jahr) be-
schlossen und mit der Umsetzung begonnen. Der Prozess wird vom Arbeitskreis Woh-
nen in Miinster und dem von ihm begriindeten »Biindnis fiir Wohnen« begleitet.®

Die aktuellen Schwerpunkte liegen bei der Sicherstellung und Entwicklung eines aus-
reichenden Bauland-Reservoirs und der gezielten Forderung des Wohnungsneubaus.
Dabei bedient man sich eines umfassenden Instrumentariums, um der Stadt moglichst
weitgehende Handlungsmaglichkeiten zu sichern: Grundstiickserwerb durch die Kom-
mune (im Rahmen der »Sozialgerechten Bodennutzung in Miinster« SoBoMii), Ver-
pflichtung zu mindestens 30 % offentlich geforderten Wohnungsbaus, Konzeptvergabe
mit dem Ziel, vorrangig an Investoren zu verkaufen, die giinstige Mieten gewihrleisten
und Weiteres.

Fiir die nichsten Jahre stehen vor allem die Konversionsgelinde mit einem grofden Fla-
chenreservoir (1100 WE Oxford und 1800 York) zur Verfiigung. Dariiber hinaus wurde
vom Rat der Stadt im Jahr 2018 das bereits bestehende Baulandprogramm mit den
Ergebnissen der »Planungswerkstatt 2030« iiber 2025 hinaus erweitert.?

Damit wird das Problem des bislang zu geringen Neubauvolumens auf breiter Basis an-
gegangen. Allerdings werden sich fiir den Wohnungsmarkt entspannende Wirkungen
nicht kurzfristig einstellen kénnen. Wie auch in der aktuellen wohnungspolitischen
Diskussion auf Bundesebene festgestellt wird, sind die Zeitriume von der Baulandbe-
reitstellung bis zur Baufertigstellung erheblich. Die Ursachen hierfiir sind vielfiltig und
lassen sich auf kommunaler Ebene nur bedingt verdndern. Zudem erreichen Auswei-
tungen der Neubauquoten vor allem mittlere und hohere Einkommensgruppen. Die
offentliche Forderung des Wohnungsbaus dndert daran nur wenig. Daher hief3 es be-
reits in dem Miinsteraner Gutachten von 2013: »Geférderte Neubauwohnungen bieten
relativ hochwertige Wohnqualititen, spielen zahlenmiflig aber nur eine sehr geringe
Rolle. Sie reichen nicht aus, um alle Bediirftigen mit Wohnraum zu versorgen. {...} Das
Segment des preiswerten Wohnens muss gesichert werden«. Dies gilt umso mehr, da
laufend bislang sozial gewidmete Wohnungen aus den Bindungen herausfallen oder

noch preiswerter Bestand durch Modernisierung und/oder Umwandlung von Miet- in

Eigentumswohnungen verloren geht.

g= BUNDNIS FUR WOHNEN

I ] des AK “Wohnen in Munster”
m Aktualisierung am 19. April 2016
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LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
LEISTBARES WOHNEN — STRATEGIEN FUR NEUBAU UND BESTAND

Daher erscheint es aus unserer Sicht naheliegend, die bereits in der bisherigen woh-
nungspolitischen Agenda fiir Miinster immer wieder thematisierte »Konzeption zur
Sicherung von Preis- und Belegungsbindungen im preiswerten Wohnungsbestand«
zu aktivieren und erginzend zu dem breit angelegten Bauland- und Neubaupro-
gramm auch das vorhandene Instrumentarium zur Bestandssicherung einzusetzen.
Auch hiervon wird man keine iiberall durchschlagenden und sofort eintretenden
Wirkungen erwarten konnen. Aber man sollte nichts unversucht lassen, um insbe-
sondere die unteren Einkommensgruppen zu unterstiitzen. Denn hier geht es nicht
»nur« um Wohnungsversorgung, sondern auch um Fragen sozialer Polarisierung
und Segregation. Beides Themen, die auch in der Stadtoffentlichkeit mit besonderer
Aufmerksambkeit beobachtet werden — und die deutlich machen, dass es sich hier in
besonderer Weise um eine Aufgabe handelt, die »integrierter« Betrachtung bedarf.
Das ist auch der Grund, warum wir den Begriff des »leistbaren« Wohnens aus Wien
entlehnt haben: Wird mit ihm doch zum Ausdruck gebracht, dass es nicht nur um die
reinen Wohnkosten geht, sondern auch um Mobilititsaufwand, Nahversorgung etc.
Eine solche Betrachtungsweise scheint dariiber hinaus dem ausgeprigt stadtteilspe-
zifischen Entwicklungskonzept Miinsters zu entsprechen.

Insofern ist »Wohnen« auch ein Querschnittsthema, das in anderen Leitthemen eben-
falls zu behandeln ist: Das gilt — neben den bereits genannten (Sozialer Zusammen-
halt, Vielfalt der Stadtteile) — auch fiir die Wissenschaftsquartiere, die Perspektiven
fur die Innere Stadt, die Balance der Stadt-Landschaft sowie fiir die Stadtvertrigliche
Mobilitit.

Die Aspekte, die es bei der Bearbeitung zu integrieren gilt, sind u.a. folgende: demo-
grafischer Wandel, soziale Polarisierung, Segregation, Aufwertungsprozesse, Erhalt
preiswerter Wohnungsbestinde, geforderter Wohnungsbau und Konzeptvergabe,

Baulandentwicklung und Freiraumentwicklung.




' Thomas Robbers und Christian Sorge
(2011): Wirtschafts- und Erwerbsstruktur
im Uberblick, S. 246
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»Facetten 6konomischer Stirke —
Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung«

VOM »SCHREIBTISCH WESTFALENS« ZUM »TAUSENDFUSSLER<«?

Die Frage nach der wirtschaftlichen Basis ist fiir alle Uberlegungen zur Stadtentwick-
lung von elementarer Bedeutung. Das gilt selbstverstindlich auch fiir Miinster. Al-
lerdings wurde uns in den Interviews (Baustein B unserer Berichterstattung zum In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzept) signalisiert, dass in Miinster viel zu selten die
Frage gestellt werde, »Wovon leben wir?« und »Wovon werden wir morgen leben?«.
Das liege daran, dass es der Stadt »zu gut geht« und viele wie selbstverstindlich davon

ausgingen, dass das auch weiterhin so sein werde.

In der Tat steht Miinster im Vergleich zu vielen anderen Stidten dhnlicher Grofien-
ordnung wirtschaftlich gut dar. Aber nicht nur aus dieser aktuellen Situation resultiert
das Gefiihl, dass man sich der Frage, wovon die Stadt und die Menschen in ihr le-
ben, nicht mit gleicher Dringlichkeit stellen miisse wie andernorts. Das wurzelt tiefer:
Schon durch die Lage an wichtigen Handelsrouten wuchs Miinster frith eine Rolle
als wichtiger (Handels-)Standort zu. Spitestens mit der Ubernahme der Rolle einer
Provinzialhauptstadt fiir die Provinz Westfalen (ab dem Jahr 1815), die zugleich die
Verwaltung des Regierungsbezirks Miinster beheimatete, erlangte die Stadt zudem
den Ruf »Schreibtisch Westfalens« zu sein.

Weiterhin ist es die vielgestaltige Hochschullandschaft der Stadt, die sich nach frii-
hem Beginn (bereits um 1590) im 20. Jahrhundert zu voller Bliite entfaltete und aus
der heute die Westfilische Wilhelms-Universitit (WWU) als eine der grofdten Hoch-
schulen Deutschlands herausragt, die auch die wirtschaftliche Basis Miinsters we-
sentlich pragt.

Miinster ist dariiber hinaus ein Zentrum der Finanz- und Versicherungsbranche mit
Sitz verschiedener Unternehmenszentralen aus diesem Wirtschaftsbereich.

Die industrielle und gewerbliche Seite der Stadt tritt gegeniiber diesen dominanten
Sektoren weniger in Erscheinung, wenngleich Industrie und Gewerbe in nicht zu
unterschitzendem Umfang Marktfithrer in ihren Reihen haben und umfangreiche
vorgelagerte und nachfolgende Dienstleistungen mit sich bringen.

Und nicht zuletzt ist die Landwirtschaft zu nennen, deren Beitrag zur Wirtschafts-
leistung zwar relativ gering sein mag, die aber in der Fliche einen grofien Anteil des
Stadtgebietes einnimmt und sowohl zur landschaftlichen Prigung wie zum 6kologi-
schen Profil der Stadt einen nicht unerheblichen Beitrag leistet.

Mit Blick auf diese breite und vielgestaltige Wirtschaftsbasis der Stadt ist auch ge-
legentlich von einem »TausendfiifRler« die Rede: »wirtschaftsstrukturell nicht aufre-

gend, aber ungemein stabil«
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Dieses wirtschaftliche Profil der Stadt soll noch durch einige Schlaglichter weiter er-

hellt werden:

Handel: Einkaufen in Miinster ist mehr als eine Erledigung. Neben dem ohnehin
relativ groflen Einzugsbereich entwickelt das Einkaufserlebnis in der Innenstadt
bis ins nordliche Ruhrgebiet und in die Niederlande hinein eine grofle Sogkraft.
Die wesentlichen Kennziffern sprechen ihre eigene Sprache: Der Einzelhandels-
kaufkraftindex liegt bei 106,2 (2017) und die Einzelhandelszentralitit bei 132,0
(2017)2. Dies sind mit die hochsten Werte fiir deutsche Stiddte, ausgenommen die
grofden Metropolen. Gut ein Drittel der gesamtstadtischen Verkaufsfliche kon-
zentriert sich in der Innenstadt in einer attraktiven stidtebaulichen Atmosphire.3
Die vergleichsweise hohe Zahl an Tagestouristen mit rund 20 Mio. Besuchen/
Jahr ist ein weiteres Indiz fiir die Attraktivitit Miinsters als Einkaufs- und Erleb-
nisstadt.

Fine dhnliche wirtschaftliche Dominanz besitzen die Universitit, die weiteren
Hochschulen und Bildungseinrichtungen, die traditionell neben den Verwaltun-
gen die grofiten Arbeitgeber sind. Allein die WWU Miinster ist mit rund 45.400
Studierenden und rund 7.200 hauptamtlich Bediensteten bei einem Haushalt von
iiber 640 Millionen Euro (2017)5 zudem in der Rolle als Auftraggeberin fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen und indirekt als Impulsgeberin auf dem Wohnungs-
markt ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor der Stadt. Das wird noch dadurch un-
terstrichen, dass wissenschaftliche Entwicklung auch ein Treiber wirtschaftlicher
Aktivititen sein kann. Zusammenfassend heifst es daher auf den Internetseiten
der Wirtschaftsférderung Miinster: »Die Wissenschaft ist der grofdte Arbeitgeber
in unserer Stadt. Und die Wirtschaft entwickelt sich in genau den Feldern beson-
ders dynamisch, wo die Wissenschaft besonders stark ist«.®

Der industriell-gewerbliche Bereich ist nicht von einigen wenigen groffen Unter-
nehmen bzw. Arbeitgebern geprigt. Vielmehr macht gerade im Dienstleistungs-,
im Handels- wie im Gewerbesektor eine Vielzahl von klein- und mittelstindi-
schen Unternehmen das Gros der Wirtschaft aus. Auch aus diesem Grund ist
gelegentlich vom »Tausendfiifller« die Rede.

Auch die Landwirtschaft, die 46 % der Stadtfliche pragt (355 Betriebe, 13.224 ha
Gesamtfliche)’, ist eine wichtige Auftraggeberin fiir Betriebsmittel, Investitions-
giiter und Vorprodukte und sie bestellt insbesondere auch aufgrund der zuneh-
menden Digitalisierung des Agrarbereichs immer mehr Dienstleistungen. Ein
Augenmerk ist dabei auch auf die Rolle als lokale Nahrungsmittelproduzentin zu
werfen. Die zunehmende Zahl von Hofliden driickt dies aus, die im iibrigen auch
fiir den Miinsterland-Tourismus von Bedeutung sind.

Und nicht zuletzt liegt Miinster mit einer aktuellen Arbeitslosenquote (Juli 2019)
von 4,6 % — bei 164.098 sozialversicherungspflichtig Beschiftigten — deutlich
unterhalb der Quoten in den benachbarten Grof3stidten Bielefeld und Osnabriick

und unter dem Landesdurchschnitt in Nordrhein-Westfalen.®

2 Wirtschaftsférderung Miinster (2017):
Der Handelsstandort Miinster 2017

3 Stadt Miinster (2018): Fortschreibung
des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
fiir die Stadt Miinster

+ Wirtschaftsférderung Miinster (2019):
Einwohner und Touristen

5 WWU Miinster (2019): Zahlen und Fak-
ten

¢ Wirtschaftsforderung Miinster (2019):
Profil der Stadt

7 Stadt Miinster (2015): Klimaanpas-

sungskonzept

& Jobcenter der Stadt Miinster (Hrsg.)
(2017): Arbeitsmarkt- und Integrations-
programm 2018
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Auch in unseren Schliisselpersonen-Interviews herrschte eine positive Einschitzung
der Situation.

« »Die Wirtschaft ist gut aufgestellt, sie ist stabil. Selbst Strukturprobleme ein-

zelner Branchen konnen dem nicht allzu viel anhaben.«

Zugleich aber wurden mit Blick auf die Zukunft Fragen gestellt und Herausforderun-

gen benannt (von denen im Folgenden die Rede sein soll):

« »Das Thema Wirtschaft hat in Miinster keine Akzeptanz in der biirgerlichen
Wahrnehmung. Ob es der Wirtschaft gut geht oder nicht, spielt keine Rolle,
das Leben geht weiter — selbst wenn ein grofles Unternehmen einmal wegfal-
len wiirde. Daher werden in Miinster viele Entscheidungen ohne wirtschaftli-
che Betrachtung getroffen«.

« »Was macht die Digitalisierung mit Miinster?«, »Werden die Studierenden
noch zur Universitit kommen?«, »Wie viele Arbeitsplitze werden wir — z.B.
bei Finanzinstituten und Versicherungen — verlieren?«

+  »Was wird aus dem Handel in der Innenstadtr«, »Fiihrt der Online-Handel

und der Abbau von Zweigstellen zu abnehmender Versorgungsqualitit in den

Stadtteilzentren?«

AKTUELLE UND ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Gefragt nach aktuellen Problemen wurden der (immer deutlicher werdende) Fach-
kraftemangel und vor allem die Situation am Wohnungsmarkt benannt: Sie betreffe
vor allem Arbeitskrifte in unteren Einkommensgruppen, »die sich diese Stadt ein-
fach nicht mehr leisten konnen«. Das konne sich schon bald zu einem negativen
Standortfaktor auswachsen.

Auch sei, so hiefd es, das »Arbeitgeberspektrum nicht gespreizt genug«, um etwa
den Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen ausreichend Perspektiven in
Miinster bieten zu konnen. Zugleich wurde darauf hingewiesen, dass die Potenziale
des Zusammenwirkens von Hochschulen und Wirtschaft — ausdriicklich wurde auch
das Handwerk erwdhnt — noch lingst nicht ausgeschopft seien.

Der ansonsten tiblicherweise von der Wirtschaft beklagte Mangel an Flichen fiir ge-
werbliche Entwicklung in Miinster scheint hingegen »zumindest kurzfristig« (wie es
in einem Interview hief}) kein Problem zu sein. Wobei in anderem Zusammenhang
kritisch angemerkt wurde, dass sich »Wirtschaftstérderung nicht in Flichenbereit-
stellung erschépfen« kénne. Allerdings wirke sich, so hie} es mehrfach, die »Uber-
hitzung« am Immobilienmarkt auch auf gewerbliche Mieten aus, was insbesondere
tiir junge Unternehmen ein Problem darstelle.

Aus der gewerblichen Wirtschaft wurde zudem auf eine Art Aufmerksamkeitsde-

fizit in Stadtgesellschaft und Politik hingewiesen: Man beklagte die geringe Wahr-
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nehmung und Wertschitzung der unternehmerischen Aktivititen, die im Schatten

der groflen Bedeutung, die der Wissenschaft beigemessen werde, nicht angemessen

sichtbar wiirden.

Auch aus der Landwirtschaft kommen dhnliche Klagen: Obwohl »fiir das gesamte

Minsterland gilt, dass etwa jeder 8. Arbeitnehmer direkt oder indirekt in der Land-

wirtschaft titig ist« sei dies in der Stadt kein Thema. »Spricht man mit der Politik

iiber die Landwirtschaft, so geht es um Umwelt und Ahnliches. Aspekte wie Ernih-

rungssicherheit, Arbeitskraft und Wirtschaft spielen keine Rolle. Die Landwirtschaft

ist in Minster zu selbstverstindlich. Wir wiirden ja auch satt, selbst wenn es sie nicht

gibe.«

Wihrend also die aktuelle Situation abgesehen von einigen leichten Eintritbungen po-

sitiv gesehen wird, zeichneten sich fiir manche Gesprichspartnerinnen und -partner

am Horizont doch mégliche Gefdhrdungen ab. Drei zukiinftige Herausforderungen

wurden insbesondere genannt:

« die Zukunft des Handels — vor allem in der Innenstadt, aber auch in den Neben-
zentren

+ der Strukturwandel in der Finanz- und Versicherungswirtschaft

« und - sektoriibergreifend — die Auswirkungen der Digitalisierung.

Insbesondere die letztgenannte Entwicklung, die in vielen Branchen schon »weit fort-
geschritten« sei, wurde durchaus nicht nur negativ betrachtet. Aber die langfristigen

Auswirkungen wurden vielfach noch mit Fragezeichen versehen.

LEITTHEMENVORSCHLAG:
FACETTEN OKONOMISCHER STARKE —
IMPULSE FUR DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Wenn es um die Weiterentwicklung einer diversifizierten, breit angelegten Wirt-
schaftsstruktur fiir Miinster — nach dem Bild des »Tausendfiillers« geht — sind da-
mit viele Fragen verbunden: Welche Stabilitit besitzen die derzeit dominanten Wirt-
schaftssektoren? Welche Akzente sind moglicherweise im Bereich Industrie und
Gewerbe (neu) zu setzen? Welche Veranderungen in der Arbeitswelt, welche neuen
Wirtschaftsfelder kommen fiir Miinster in Betracht? Wie lassen sich weitere Transfers
und Synergien zwischen Wissenschaft und Wirtschaft organisieren? Welche funktio-
nalen und rdumlichen Verflechtungen sind zu beachten? Was bedeutet das fiir »neue
Arbeitsorte« im Geflecht der Stadt? Wie ldsst sich eine solche wirtschaftliche Entwick-
lung in eine — mit Blick auf alle drei Suffizienz-Dimensionen — nachhaltige Stadtent-
wicklung einbetten?

Kurzum: Bei der Auseinandersetzung mit diesem Leitthema geht es darum, die fiir
die Zukunft bedeutsamen Facetten 6konomischer Stirke und die zur wirtschaftlichen
Weiterentwicklung notwendigen Impulse zu identifizieren und dazu auch das Zu-
sammenwirken der Akteure in den Blick zu nehmen.

Mit einem solchen Ansatz sind auch wesentliche Querbeziige zu anderen Leitthe-
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men des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes verbunden. Es gilt dies insbeson-

dere fiir »Innenstadt ist mehr«, »Urbane Wissensquartiere«, »Digitalisierung findet
Stadt«, »Leistbares Wohnen, »Stadtvertrigliche Mobilitit« und »M{iinstersche Stadt-
Landschaft«.

»Stadtvertragliche Mobilitat —
Enkeltauglich und leistungsfahig«

STADTVERKEHR NEU DENKEN...

Verkehr war schon immer ein zentrales Thema der Stadtentwicklung. In jiingerer

Zeit aber hat sich das Verstindnis dieser Aufgabe gravierend veridndert. Das hat vor

allem vier Griinde:

' Land Brandenburg (2019): Was bedeu-
tet Mobilitat?

2 Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (2019): Mobilitit in
Deutschland

Frither stand der (Aus-)Bau »harter« Infrastrukturen (v.a. Straflen, Schiene) im
Vordergrund. Heute sind dem enge Grenzen gesetzt und so gewinnen Aspekte
der Organisation von Verkehrsarten innerhalb gegebener Riume und Netze an
Bedeutung.

Technologische Verdnderungen geben neue Impulse. Das gilt fiir die Elektrifizie-
rung der Verkehrsmittel, fiir mogliche Aspekte der Automatisierung des Fahrens
von PKW etc., vor allem aber fiir die Potenziale der Digitalisierung zur Steuerung
von Verkehrsfliissen, zur Verkniipfung von Verkehrssystemen und so fort.

Mit der Hinwendung zum Mobilititsbegriff richtete sich der Blick nicht
mehr vorrangig auf Verkehrsmittel und -wege, sondern auf Bewegung und
Beweglichkeit von Menschen und Waren (aber auch: Dienstleistungen oder
Daten).! Damit wird u.a. deutlich, dass weniger die Optimierung einzelner
Verkehrsarten (-mittel /-wege) von Bedeutung ist, als deren sinnvolle Verkniipfung.
Das lisst sich inzwischen insbesondere in verstiddterten Rdumen auch schon am
Mobilititsverhalten der dort lebenden Menschen ablesen.>

Von ganz zentraler Bedeutung fiir den neuen Blick auf Mobilitit ist jedoch die
Umweltrelevanz der Verkehre. Der Vermeidung von schidlichen Emissionen
kommt insbesondere mit Blick auf den Klimaschutz gréfite Bedeutung zu. Und
Mafinahmen fiir bessere Luftqualitit und weniger Lirmemissionen sind auch —

unmittelbar erfahrbar — fiir die Lebensqualitit in den Stidten von Bedeutung.
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So wurde die Umwelt- und Stadtvertraglichkeit der Verkehre zu einer zentralen Auf-
gabe kommunaler Mobilititspolitik.
Die Notwendigkeit neuen Denkens wurde auch in den Interviews zum Thema unter-

strichen. So hief es zum Beispiel:

« »Wir miissen den Verkehr umstellen.«
« »Es wird eine Verkehrswende in Miinster benotigt.«

« »Wir miissen das Zusammenspiel von Mobilititsformen neu denken.«

Diesseits solcher grundsitzlichen Uberlegungen gab es zahlreiche Hinweise auf ein-

zelne Probleme, die offensichtlich jeweils fiir sich nicht zu 16sen sind:

« »Das Fahrradnetz wurde 20 Jahre lang nicht verbessert, hier tut sich erst seit
einem Jahr wieder etwas. Das heutige Konzept >Fahrrad«< geht noch nicht auf,
wenn es drei Geschwindigkeiten auf den Ausfallstraflen gibt.«

« »Die Jahrzehnte alte Verkehrsinfrastruktur wird dem weiter wachsenden Fuf2-
ginger- und Radverkehr nicht gerecht.«

« »Die Leute nehmen den OPNV schon in Anspruch. Aber es reicht nicht.«; »es
ist einfach ein Ausbau nétig. Ein OPNV, der dem Wachstum nicht standhilt.«

« »Das Mobilititsproblem entsteht weniger durch die Miinsteraner Biirgerinnen

und Biirger, wir haben es vor allem durch die Pendler, die rein und raus wol-

len. Das ist das eigentliche Mobilititsproblem.«

Der letztgenannte Aspekt muss mit Blick auf den engen Zusammenhang von Sied-
lungsstruktur und Mobilitit differenziert werden. Fiir Miinster gilt das sowohl inner-

halb des Stadtgebietes wie grenziiberschreitend.

e Wer in den Auflenstadtteilen lebt, muss acht bis zehn Kilometer tiberwinden,
wenn er oder sie in die Innenstadt mochte.
« Auferhalb der Kernstadt leben viele Menschen, von denen in der Woche tiglich

300.000 mit dem PKW, 15.000 per Bus und 63.000 mit der Bahn Miinsters

Stadtgrenzen ﬁberqueren.3 3 Stadt Miinster (2019) a: Verkehr in
. . . . . .. Zahlen
« Diese Verkehre nehmen in dem Mafle zu, wie — so driickte es eine Gesprichs-
partnerin aus — »wir aufgrund der Immobilienpreisentwicklung und der Mieten

immer mehr Pendler haben«.

FAHRRADHAUPTSTADT UND MEHR: MUNSTER ALS VORREITER...

Minster hat frith den Titel einer Fahrradhauptstadt errungen® und konnte ihn bis  » erstmals 1088 und 1901. Danach ge-

wann Miinster auch in den Jahren 2003,

heute (Stand Anfang 2019) verteidigen. Das findet in vielen Daten und Fakten seinen

2005, 2012, 2014, 2016 und 2017 den

Ausdruck:* 40 % aller Wege legen die Miinsteranerinnen und Miinsteraner mit dem Titel in der Kategorie der Stadte tber
200.000 Einwohnern.

Fahrrad zuriick. Unter 30 % liegt der Anteil des motorisierten Individualverkehrs. Die

: : A s . ¢ Stadt Mo : Verkehr i
verbleibenden Wege werden zu Fuf (rd. 20 %) und mit dem OPNV bewiltigt. Dieser Za::e; reter poro) wveriehrin



8 Im Schnitt aller Metropolen werden
knapp unter 40% der Wege mit dem
Auto zurtickgelegt, mehr als 20% mit
dem &ffentlichen Verkehr und per
Fahrrad 15% (Stand 2017) (https://www.
bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel /G/
mobilitaet-in-deutschland.html).

5 Westfilische Nachrichten (2017):
ADFC-Ranking: Fahrradfreundlichste
Grof3stadt

¢ Stiddeutsche Zeitung (2017): Miinster

wird vom Erfolg tiberrollt

7 Stadt Miinster (Hrsg.) (2019) c: Rad-

verkehrskonzept Miinster 2025

& Stadt Miinster (2019) d: Velorouten in
der Stadtregion Miinster

9 Stadt Miinster (Hrsg.) (2016): 3. Nah-
verkehrsplan Stadt Miinster

' Stadt Miinster (2019) e: Masterplan
»Mobilitdt Miinster 2035+«

Abbildung 1:
Fahrrader an Miinster Hbf

Abbildung 2:
Miinsters Elektrobus
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»Modal Split« ist nach wie vor ein Spitzenwert unter deutschen Stidten.®

Allerdings ist die Bewertung der Situation fiir den Radverkehr in der jiingsten ADFC-
Umfrage »eingebrochen«, wie es in der Presse hief3.s Das spiegelte sich auch in un-
seren Interviews: Man habe sich zu sehr auf den Lorbeeren ausgeruht, hief} es etwa.
Und die tiberregionale Presse meldete: »Miinster wird vom Erfolg iiberrollt. Deutsch-
lands Fahrradhauptstadt ist dem Ansturm nicht mehr gewachsen.«®

Dieses Problem ist durchaus als Aufgabe erkannt, was etwa im Radverkehrskonzept
Miinster 2025 (2016) seinen Ausdruck findet.” Dieses findet seine Ergdnzung durch
die Umsetzung des Konzepts stadtregionaler Velorouten.® Offensichtlich ist aber
auch, dass die alleinige Fokussierung auf den Radverkehr fiir ein zukunftsfihiges
Mobilititskonzept nicht ausreicht. Hierzu gibt es auch kommunale und regionale
Nahverkehrspline.9 Aktuell ist zudem ein {ibergreifender Masterplan »Masterplan
Mobilitit 2035+« ™, mit dem tibergreifende Strategien zum Umgang mit verkehrli-
chen Herausforderungen in der wachsenden Stadt entwickelt und zeitlich gestufte
Maflnahmen zur Erreichung eines nachhaltigen stadtvertraglichen Verkehrsgesche-
hens in Miinster vorgeschlagen werden sollen, in Bearbeitung (V/0802/2017).

Alles dies wird programmatisch eingebettet in Ziel- und Mafdnahmensysteme wie

»Masterplan 100 % Klimaschutz« und »Global nachhaltige Kommune«.

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
STADTVERTRAGLICHE MOBILITAT - ENKELTAUGLICH UND LEISTUNGSFAHIG

Auch bei diesem Leitthemenvorschlag handelt es sich um eine integriert zu
bearbeitende Aufgabe, die zudem bereits gegebene Schwerpunktsetzungen fiir
die mittelfristige Stadtentwicklungspolitik bestitigt und unterstreicht: Siedlungs-
und Mobilititsentwicklung sollen in engem Zusammenhang und auf der Basis
klimapolitischer Vorgaben (Masterplan 100 % Klimaschutz) gestaltet werden.
Dabei bestehen enge Beziige zu weiteren Leitthemen wie »Vielfalt der Stadtteile,
»Innenstadt ist mehr ..«, Urbane Wissensquartiere«, »Leistbares Wohnen,

»Digitalisierung findet Stadt« — und selbstverstindlich bedarf insbesondere

diese Aufgabe der ausdriicklichen Beachtung regionaler Zusammenhinge und
Kooperationen (Stadtregion, Miinsterland, EUREGIO, MONT).
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»Digitalisierung findet Stadt —
Gestalten der Transformation«

DIGITALISIERUNG — DER GROSSE UMBRUCH?

Wer heute nach Zukunft fragt, trifft unweigerlich auf das Stichwort »Digitalisie-
rung«. Mit ihr sei geradezu eine »Revolution« verbunden, die praktisch keine gesell-
schaftlichen Bereiche unberiihrt lasse, heifdt es vielfach. Bei Industrie, Handel und
Handwerk werden praktisch alle Unternehmensbereiche beeinflusst, wenn nicht we-
sentlich veridndert.! Auch in die Landwirtschaft hat die Digitalisierung auf vielfache
Weise Einzug gehalten.> Und im privaten Bereich werden ebenfalls iiber die digitalen
Medien hinaus wesentliche Verdnderungen erwartet. Bei alledem geht es nicht nur
um technischen Wandel, sondern auch um andere Formen der Kommunikation, Ver-
netzung, Kooperation. Letztlich wird auch von den Einzelnen die Befihigung zum
Umgang mit diesen neuen Herausforderungen und Méglichkeiten erwartet — womit
auch Fragen der Bildung und Ausbildung eine wesentliche Rolle zukommt.3

Dieser durch die Digitalisierung angestoflene Wandel umfasst nicht nur nahezu alle
gesellschaftlichen Teilbereiche, sondern ist auch auf allen Maf3stabsstufen wirksam:
von individuellen Handlungs- und Lebensweisen, iiber das »smarte« Haus, die »digi-
tale Stadt, die Regionen® bis hin zu globalen Veridnderungen.

Bei alledem ist offen, ob positive oder negative Wirkungen dieses Wandels tiberwie-
gen. Hoffnungen — auf Entlastungen im Alltag, auf neue Vernetzungsmdoglichkeiten,
auf umweltvertriglichere Mobilititsformen, nachhaltigeren Ressourceneinsatz etc. —
stehen Befiirchtungen und skeptische Einschitzungen gegeniiber — etwa mit Blick
auf einen wirtschaftlichen Strukturwandel, Arbeitsplatzverluste, unkontrollierte Ver-
wendung riesiger Datenmengen etc.

Auch die Auswirkungen auf die Stidte und ihre Entwicklung sind noch nicht abseh-
bar.4 Zwar beherrscht das Schlagwort »Smart City« viele Diskussionen. Aber dabei
geht es vielfach in erster Linie um die Ertlichtigung und Verkniipfung stidtischer
Infrastrukturen unter Nutzung grofler Datenmengen. Ob auch eine Art digitaler Mo-
dernisierung der Kommunikations- und Managementstrukturen moglich wird — und
wem sie niitzt — steht noch dahin.

Lediglich eines ist unstrittig: Die Stidte miissen sich diesem Wandel stellen, ihn lokal
mitgestalten — wollen sie nicht von den Veridnderungen tiberrollt werden.

Diese Einschitzungen teilten auch viele unserer Interviewpartnerinnen und -partner.

Dabei wurde deutlich, wie viele Fragen und Unsicherheiten es gibt. Einige Beispiele:

« »Was macht die Digitalisierung mit den groflen Arbeitgebern — etwa Versiche-
rungen — in Minster?«, »braucht man die Sachbearbeiter in Zukunft noch?«,
»verlieren wir hier oberzentrale Funktionen?«, »wie viele Arbeitsplitze gehen

in Miinster verloren?«;

' Handwerkskammer Miinster (2019):
Digitalisierung

> Handelsblatt (2015): Digitale Landwirt-
schaft - Die Angst der Bauern vor Google

3 Bezirksregierung Miinster (2018):
Digital@kompetent: Schulische Bildung
in einer digitalen Gesellschaft

A dazu auch: StadtBauwelt 219 (Bauwelt
H. 19/2018) Themenschwerpunkt »Digi-
tale Stadt«

4 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (2019): Smart Cities —

Stadtverkehr fiir tibermorgen



5 Stadtwerke Miinster (2017):
Miinster:app erreicht 100.000 Down-
loads

¢ Westfilische Nachrichten (2018):
Stadtische Digitalisierungsstrategie

7WWU Miinster (2017): Universitat
Miinster griindet »Center for Digital
Humanities«

& minsterLAND.digital (2019): Innovati-
onszentrum zur Férderung der digitalen
Transformation im Miinsterland

Abbildungen 1 + 2:
Smart City Minster
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« »Was wird aus dem Handel in der Innenstadt?«, »fithrt der Online-Handel
und der Abbau von Zweigstellen zu abnehmender Versorgungsqualitit in den
Stadtteilzentren?«,

. »Werden weiter so viele Studierende nach Miinster kommen?«, »was wird aus

der Universitit, wenn man doch von zu Hause aus in der ganzen Welt studie-

ren kann?r«.

Einig war man sich, dass »Digitalisierung einen Einfluss auf den Alltag der Biirger-
schaft« haben wird: »Wir werden in 1o-15 Jahren wirklich merken, was das fiir weit-
reichende Verinderungen mit sich bringt«.

Ob man fiir diese Zukunft gewappnet sei, wurde gelegentlich bezweifelt. Hier hief
es, der Breitbandausbau komme nicht so schnell voran, wie es sein miisste. Und et-

was pauschaler: »Beim Thema Digitalisierung muss Miinster im Heute ankommen.«

DIGITALER AUFBRUCH — AUCH IN MUNSTER

Den Weg ins Heute und die nichste Zukunft scheint man in Miinster aber entschlos-
sen anzugehen. Schon die Einfithrung von Elementen des E-Government und der E-
Partizipation, die Bereitstellung einer Miinster-Apps, die Forderung des Breitbandaus-
baus und eines freien WLAN machen das deutlich. Aktuell zu erwdhnen ist vor allem
die ins Auge gefasste »umfassende Digitalisierungsstrategie fiir quasi alle Lebensbe-
reiche — unter anderem bei den Themen Mobilitit, Wirtschaftsstandort, Wissenschaft
und Bildung, intelligente Biirgerdienste sowie Wohnen«.®

Ebenfalls zu erwihnen ist die Einrichtung des Postens eines CIO (eines »Chief In-
formation Officers«), wie es ihn in vielen Groflunternehmen und einigen wenigen
Stadten bislang gibt. Seine Aufgabe: Den digitalen Wandel begleiten und mitgestal-
ten. Aber nicht nur von Seiten der Stadt Miinster werden und wurden in dieser Hin-
sicht bereits Initiativen gestartet. An den Hochschulen sind u.a. das Center for Digital
Humanities’, Lernplattformen und Rechercheportale (z.B. DigiBib, CRIS@WWU,
Learnweb auf Basis von moodle) zum Austausch von Dokumenten und Online-Dialog
sowie die Entwicklung von digitalen Angeboten in Studiengingen etc. zu erwihnen.
Bei dieser Auflistung diirfen die Angebote von miinsterLAND.digital e.V.® nicht feh-
len. Sie umfassen u.a. eine Hightech-Werkstatt (FabLab), ein Kompetenzzentrum fiir
den Mittelstand und insbesondere den Digitalhub miinsterLAND - als Plattform zur

Vernetzung von Unternehmen, Hochschulen, Institutionen, Verbinden, Start-u ps etc.
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LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
DIGITALISIERUNG FINDET STADT - GESTALTEN DER TRANSFORMATION

Mit dem Vorschlag, Fragen der Digitalisierung und ihrer Bedeutung fiir die Stadtent-
wicklung zu einem Leitthema des ISEK 20 | 30 | 50 zu machen, wird letztlich eine
bereits erfolgte Schwerpunktsetzung in diesem Bereich nachvollzogen und unterstri-
chen.

Der Digitalisierung wird Bedeutung in nahezu allen Handlungsfeldern der Stadt-
entwicklung beigemessen. Besonders hervorzuheben sind insbesondere Wirtschaft
(inkl. Landwirtschaft), Mobilitit, Wissenschaft und Bildung — aber auch z.B. Ressour-
ceneffizienz (im Kontext des Klimaschutzes etc.). Insofern weisen zahlreiche weitere

Leitthemen unmittelbare Beziige zu diesem Bereich auf.

»»Vielfalt und sozialer Zusammenhalt —
Chancen der Teilhabe fiir alle«

IST DER GESELLSCHAFTLICHE ZUSAMMENHALT IN MUNSTER GEFAHRDET?

»Armut? Doch nicht in Miinster!«’, »Stadt der schroffen Gegensitze*« — das sind nur
zwei aktuelle Uberschriften aus dem offentlichen Diskurs iiber die soziale Situation
in Miinster. Zusammen bringen sie einen Sachverhalt auf den Punkt, der schon tiber
drei Jahrzehnte in der Stadt thematisiert wird: Die Diskrepanz zwischen einem Ge-
meinwesen, das in Selbstbild wie in der Auflenwirkung als wohlhabend, wenn nicht
(im Vergleich mit anderen Stiddten) reich erscheint und den Realititen von Armut
und Marginalisierung, die sich auch hier finden. Schon im Jahr 1987 wurde das im
Titel einer Studie zum Ausdruck gebracht: »Armut in einer reichen Stadt. Zum Zu-
sammenhang von Arbeitslosigkeit und Neuer Armut in Miinster«.? Mehr als zwanzig
Jahre spiter war dann von »Armut im Schatten der Arkaden«# die Rede. Und erneut
ein Jahrzehnt spiter heifit es: »Armutsquote in Miinster steigt« — und zwar, wie es in
dem Bericht heift, von 11,5 % (2005) auf 15,1 % (2014). Es handelt sich offensichtlich
um ein Dauerproblem — ohne dass bislang eine nachhaltig wirksame Trendwende
ausgelost werden konnte.

Miinster weist zweifellos im bundesweiten Vergleich immer noch unterdurchschnitt-
liche Ziffern — etwa bei der Arbeitslosenzahl oder den Transfereinkommen (SGB-II-
Leistungen) — auf. Aber die Zahlen stiegen im letzten Jahrzehnt.® Zugleich zeigt das
Sozialmonitoring, dass sich gesellschaftliche Marginalisierung in bestimmten Teilen

der Stadt konzentriert.

' Katholische Studierenden- und Hoch-
schulGemeinde (2018): Armut? Doch
nicht in Miinster!

2 Westfilische Nachrichten (2018): Sozi-

almonitoring in Miinster

3 Dieter Hoffmeister (2007): Von Bettlern
und Business-Menschen: stidtische Ar-
mut am Beispiel Miinster

4 Dieter Hoffmeister (2009): Armut im
Schatten der Arkaden. Neue Fragen und
Antworten im Anschluss an den 2. Miins-
teraner Armutsbericht

5 Westfélische Nachrichten (2016):

Armutsquote in Miinster steigt

¢ Stadt Miinster (2018): Jahresstatistik
Soziales



7 Frank Treutler (2011): Soziale Stadtent-
wicklung, S. 220 ff.

&Stadt Minster (Hrsg.) (2016): Master-
plan altengerechte, inklusive Quartiere

9 Stadt Miinster (2019):
Migrationsleitbild

Abbildung 1:
Miinster Berg Fidel

Abbildung 2:
Innenstadt Munster
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Die Brisanz dieses Themas wurde im Rahmen unserer Gruppengespriache und Inter-

views auf vielfache Weise beschrieben:

« »Ich wiinsche mir, dass der Satz >Miinster - eine Stadt fiir alle< kein Lippenbe-
kenntnis bleibt, sondern auch entsprechend gehandelt wird.«

« »Die Schere zwischen wohlsituierten, gut gendhrten Biirgerinnen und Biir-
gern und Menschen, die an der Armutsgrenze leben, 6ffnet sich weiter.«

« »Es gibt viel Bediirftigkeit in Miinster und es kann gut sein, dass sich das fiir
die Menschen in Miinster noch stigmatisierter anfiihlt.«

« »Eine Zweiteilung in der Gesellschaft darf es nicht geben, diese deutet sich
aber derzeitig an.«

« »Die, die sich nicht artikulieren konnen, kommen in der Stadt nicht vor. Sie

werden auch nicht vertreten und sie haben keine Lobby.«

« »Bei Migration und Integration ist noch viel mehr moglich.«

Zugleich wurden aber auch die »besondere Aufmerksambkeit fiir soziale Diskrepan-
zen, das »positive Klima« und das »hohe Gemeinschaftsgefiihl in der Stadtgesell-
schaft« hervorgehoben.

Diese biirgerschaftliche Solidaritit findet u.a. darin ihren Ausdruck, dass zu dem brei-
ten Spektrum von Mafnahmen im sozialen Bereich nicht nur die Aktivititen der
Stadt Miinster, sondern auch die der Biirgerinnen und Biirger mit ihrem Engagement

auf vielfiltige Weise beitragen.”

VIELFALTIGE AKTIVITATEN — UND DENNOCH HANDLUNGSBEDARF?

Die Vielfalt aller Mafinahmen und Programme in den sozialen Handlungsfeldern

vollstindig darzustellen, wiirde hier den Rahmen sprengen. Daher seien nur einige

wenige, vor allem auf einzelne Riume und Gruppen zielende, exemplarisch benannt:

« Mit dem Masterplan altengerechte und inklusive Quartiersentwicklung aus dem
Jahr 20168 wird das Ziel verfolgt, ein selbstbestimmtes Leben bei gesicherter Pfle-
ge und Unterstiitzung im Quartier zu ermoglichen.

« Das Leitbild Migration und Integration (2014)° stellt eine Grundlage fiir die
Miinsteraner Integrationsarbeit dar und umfasst alle in diesem Zusammenhang
relevanten Handlungsfelder wie Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnen, Freizeit etc.

« Das seit dem Jahr 2011 bestehende und mehrfach fortgeschriebene »Mafinah-

Far nen

e gtz liclen

dogren ltuatlons
: _"__'__“‘Q?'Z&hsn Dﬁlli’(,
; '_:.i'"n?'-f}rgf.‘mi (Obhachlaser



44 ISEK Miinster 2030 | Baustein C: Zehn Leitthemen fiir Miinster

menprogramm einer kindbezogenen Armutspravention in Miinster«* geht da-
von aus, dass mit Armut fiir Kinder und Jugendliche vielfiltige einschranken-
de Auswirkungen in Bereichen wie Gesundheit, Bildung und gesellschaftliche
Teilhabe verbunden sind. Daher wurden ressortiibergreifend (Jugendhilfe, Ge-
sundheitswesen, Schule und Soziales) entsprechende Angebote entwickelt und
umgesetzt.

« Mit dem bedarfsorientierten Steuerungs- und Forderkonzept der offentlichen
Kinder- und Jugendarbeit (2017) wird das Ziel verfolgt, auch in Zukunft mit einer
Vielzahl von freien Trigern einen wichtigen Beitrag zu leisten, um Kindern und
Jugendlichen gerechte und bedarfsorientierte Teilhabechancen zu bieten und Ri-
siken des Aufwachsens zu mindern.

« Mit der Aufnahme des Wohnquartiers Briiningheide (Miinster-Kinderhaus) in
das Bundesprogramm Soziale Stadt wurde bereits im Jahr 2007 die Bedeutung
stadtteilbezogener, sozialraumlicher Handlungsansitze verdeutlicht. Mit dem
Ratsbeschluss aus 2018, diese Aktivititen zu verstetigen, wird diese Akzentset-
zung ebenso unterstrichen wie mit dem Vorschlag eines operativen Ziels in der
Miinsteraner Nachhaltigkeitsstrategie, wonach bis 2030 in allen Stadtteilen Quar-
tiersstiitzpunkte vorhanden sein sollen, die soziale Beratung und Unterstiitzung
anbieten.”

« Und nicht zuletzt ist das Beobachtungskonzept zu erwdhnen, das der Rat der
Stadt am 17.5.2017 mit dem Ziel beschlossen hat, Stadtteile mit einem mdoglichen

Handlungsbedarf frithzeitig zu identifizieren.”

Diese und viele weitere Handlungsansitze, in denen oft kommunale und zivilgesell-
schaftliche Aktivititen zusammenfliefRen, bringen das Bemithen um gesellschaftli-
chen Zusammenbhalt deutlich zum Ausdruck. Aber ganz offensichtlich wird das, wie
viele Hinweise im Rahmen unserer Befragungen und Interviews unterstreichen,

noch nicht als ausreichend angesehen. Bleibt die Frage: Was ist noch zu tun?

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
VIELFALT UND SOZIALER ZUSAMMENHALT — CHANCEN DER TEILHABE FUR ALLE

Armut ist einer der Basisfaktoren fiir ungleiche Teilhabechancen. Kommen weitere
Faktoren hinzu — etwa bildungsferne Sozialisation, besondere Lebenslagen (Krank-
heiten, Behinderungen etc.), Diskriminierung (von Alleinerziehenden, ALG-II- Be-
ziehenden, Menschen mit Migrationshintergrund) etc. — kumulieren die Benachteili-
gungen. Das hatausgrenzende Wirkungen sowohl an Arbeits- und Wohnungsmirkten
wie bei Aus- und Weiterbildung. Von diesen Mechanismen der Marginalisierung ist
immer noch eine grofle Gruppe der Miinsteraner Bevolkerung betroffen.

Dem steht eine klare, politisch beschlossene Leitlinie gegeniiber. Sie lautet: »In M{iins-
ter haben alle Menschen, unabhingig von ihrem Alter und Geschlecht, ihrer sexuel-
len Orientierung, ihren korperlichen, seelischen und geistigen Beeintrichtigungen,

ihrer Herkunft, Religion und Zugehorigkeit zu einer kulturellen Gruppe sowie ihrem

' Stadt Miinster (2015): MaRnahmenpro-
gramm einer kindbezogenen Armutspri-

vention in Miinster

" Stadt Munster (2018): GlobalNachhal-
tigeKommune, Nachhaltigkeitsstrategie
Miinster 2030, S. 40

2 Stadt Miinster (Hrsg.) (2018): Sozial-

monitoring 2017



3 Stadt Miinster (Hrsg.) (2018): Sozial-
monitoring 2017

' pesch partner architekten stadtplaner
(2017): Stadtregion Miinster, Stadtregio-
nales Profil, S. 76 ff.
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sozialen Status gleiche Teilhabechancen [...]«.

Diese umfassende Zielsetzung riickt das Thema der Teilhabechancen in den Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit. Und es ist u.E. daher nur naheliegend, dies dann auch zu
einem Leitthema der integrierten Stadtentwicklung werden zu lassen. Dies gilt umso
mehr, als es sich dabei in der Tat um ein Querschnittsthema handelt, das auch Fragen
der Stadtteilentwicklung, des Wohnens, der Wirtschaft und v.a. der Bildung bertihrt.
Zugleich gibt es diverse »Interne« Beziige mit verschiedenen, hier vorgeschlagenen
Leitthemen (etwa »Vielfalt der Stadtteile« etc.).

»Miinster und seine Nachbarn —
Vertiefung der Kooperation«

STADTENTWICKLUNG UBERSCHREITET GRENZEN

Dass die Herausforderungen der Stadtentwicklung nicht an Gemarkungsgrenzen
halt machen, ist eine wohl bekannte Tatsache. Das gilt fiir alle umweltbezogenen
Handlungsfelder, vom Klimaschutz bis zur Freiraumentwicklung, das gilt fiir Woh-
nungsmarkte, fiir regionale Bildungslandschaften, fiir die Standortentwicklung im
gewerblichen Bereich und im Handel und das gilt selbstverstindliche fiir alle Fragen
der Mobilitit.

Eine wichtige Dimension integrierter Stadtentwicklungsplanung besteht also — ne-
ben dem themen-, ressort- und akteursiibergreifenden Denken und Handeln — in der
Verkniipfung verschiedener Maf3stabsebenen.

Das grenziiberschreitende Denken ist jedoch nicht nur Ausdruck planungsmethodi-
scher Einsicht, sondern entspricht auch dem Alltagsverhalten der Menschen in den
Stadtregionen. Auch sie bewegen sich »grenziiberschreitend« zwischen unterschied-
lichen Zielen — auf den Wegen zum Wohnort, zur Arbeit, zum Ausbildungsort, zum
Einkaufen, zur Erholung und so fort. Das wird auch fiir Miuinster konstatiert. So heif3t
es in der Interkommunalen Strategie zur integrierten Wohn- und Mobilitdtsentwick-
lung in der Stadtregion Miinster etwa: »Im Alltag der Menschen in und um Miins-
ter spielen Gemeindegrenzen eine immer geringere Rolle. Man wohnt in Ostbevern,
arbeitet in Greven und nutzt die Freizeit-, Kultur-, und Einkaufsméglichkeiten in
Miinster«." Dieser Aktionsradius liefle sich auf vielfiltige Weise variieren. Selbst die
Menschen, die in der Stadt Miinster wohnen, arbeiten und einkaufen, iiberschreiten
zumal in der Freizeit oft die Stadtgrenzen, indem die offene Parklandschaft mit ihren
flieRenden Ubergingen zu Bewegung und Erholung einlidt.

Aber regionale Beziige beschrinken sich nicht nur auf den Zusammenhang der Kern-
stadt mit den an sie unmittelbar angrenzenden Umlandgemeinden. Auch grofiraumi-

gere Zusammenhinge sind fiir Miinster von grofler Bedeutung. So ist die Stadt seit
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fast drei Jahrzehnten Teil des grenziiberschreitenden Stidtedreiecks MONT (Miins-
ter, Osnabriick und Twente), das seinerseits als Motor der EUREGIO, der iltesten
Europas, angesehen wird (dazu unten mehr).

Die Notwendigkeit, iber die Stadtgrenzen hinaus zu denken und zu handeln, wurde
auch in den von uns gefithrten Interviews vielfach unterstrichen: »Die Stadt kann

nicht ohne die Region gedacht werden.« hief? es etwa. Und:

« »Nur im Schulterschluss mit dem Umland kann die zukiinftige Entwicklung
erfolgreich gestaltet werden.«
« »Die umliegenden Gemeinden sind unersetzbare Partner der Stadt.«

« »Es muss — neben Miinster — auch immer das Umland mitgedacht werden.«

KOOPERATION MIT ERFAHRUNG — UND ENTWICKLUNGSPOTENZIAL

Das Miinsterland ist eine weithin bekannte und bedeutende Wirtschafts- und Touris-
musregion. Die Stadt Miinster versteht sich, wie schon deutlich wurde, als fester Teil
dieser Region und bezieht zugleich einen Teil ihrer Identitit aus ihr. Aufgrund dieser
»Verwurzelung« pflegt Miinster die Kooperation mit und in der Region seit langer
Zeit mit grofler Intensitit. Zusammenarbeit findet dabei auf verschiedenen Ebenen
mit unterschiedlichen Stof3richtungen statt:

Seit nahezu 20 Jahren arbeitet Miinster mit seinen 11 Umlandgemeinden in einem inter-
kommunalen Verbund, dessen Mitglieder sich regelmiflig untereinander austauschen.
Dabei geht es um die gemeinsame Bewiltigung von Aufgaben der Verkehrsorganisation,
der Wohnraumversorgung, des Freiraumschutzes etc. Konkreten Niederschlag haben die-
se Bemithungen z.B. in der bereits angesprochenen Strategie zur Wohn- und Mobilitts-
entwicklung gefunden®, mit der zundchst der Ausbau regional bedeutsamer Velorouten
im Kontext eines intermodularen Mobilititskonzeptes verfolgt wird.

Die Ebene des Miinsterlandes umfasst mit den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt
und Warendorf ein rdiumlich weiteres Areal. Als gemeinsame Organisation des Re-
gionalmanagements hat der »Miinsterland e.V.« unter anderem die Aufgabe, die
Marke »Miinsterland« zu etablieren?, die Wettbewerbsfihigkeit der Region mit den
Schwerpunktaufgaben Wirtschaftsférderung und Tourismuswerbung zu stirken und
die Identifikation der Menschen mit der Region zu férdern.

Der gemeinsame Abstimmungs- und Gestaltungswille macht jedoch auch nicht an
der Landes- und Staatsgrenze Halt. Im bereits erwidhnten grofiriumigen Zusammen-
hang von MONT-Region und EUREGIO sucht man den sozialen, wirtschaftlichen
und infrastrukturellen Herausforderungen im europiischen Mafistab zu begegnen.
Langfristiges Ziel ist die Entwicklung einer »ungeteilten, grenziiberschreitenden
stidtischen Region, die unabhingig von den Landesgrenzen wahrgenommen wird«.3
Dies hat zum Beispiel in einem Letter of Intent zur Zusammenarbeit zwischen den
Stadten Miinster und Enschede seinen Niederschlag gefunden, in dem fiir zahlreiche
Handlungsfelder — etwa Erreichbarkeit, Nachhaltigkeit, Arbeitsmarkt, Sicherheit, Bil-

dung, Kultur etc. — konkrete Vereinbarungen getroffen werden.

Abbildung 1:

Miinster und seine (berregionalen
Kooperationsebenen: Stadtregion,
Miinsterland, EUREGIO, Stidtedreieck
MONT

A weitere Informationen Stadtregionaler
Kontrakt, s. Vorlage V/0946/2018, auch
online unter: https://www.stadt-muens-
ter.de/sessionnet/sessionnetbi/voooso.
php?_kvonr=2004044095

> Minsterland e.V. (0.).)

3 Stadt Miinster (2017): Letter of Intent
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Trotz dieser vielfiltigen Aktivititen waren in unseren Interviews auch skeptische Tone
zu horen. Diese bezog sich sowohl auf die Haltung der Stadt im Kreise ihrer Koopera-

tionspartner wie auf den Schritt von der guten Absicht zur Umsetzung:

« »Im Umland hat man den Eindruck, dass Minster die Nase hoch tragt und auf
das Umland herunter schaut. Das kommt nicht von ungefihr.«

« »Wenn’s an die Umsetzung geht, wird’s schwierig.«

« »Wir schaffen es nicht ausreichend, Regionalpolitik zu formulieren. Der An-

spruch wird sowohl von der Region als auch vom Oberzentrum erhoben, aber

es gelingt nicht wirklich, handlungsleitende Schritte zu formulieren.«

Als Ursachen fiir diese Umsetzungsdefizite wurde einerseits weiterhin vorhandenes
Konkurrenzdenken und andererseits unzureichende organisatorische Strukturen ge-

nannt.

LEITTHEMEN-VORSCHLAG:
MUNSTER UND SEINE NACHBARN — VERTIEFUNG DER KOOPERATION

Es gibt also demnach bei der Stadt-Umland-Kooperation noch »Luft nach oben«. Zu-
gleich wichst die Bevilkerung in der Region. Das verschirft den Handlungsdruck.
Damit steht das Muster des gegenseitigen »Geben und Nehmen« zwischen Grof3stadt
und Umland vor neuen Herausforderungen. Fiir Miinster zeigt sich besonders, dass
die zentralen stidtischen Probleme des Wohnens und des Verkehrs ohne regionale
Entwicklungsstrategie in absehbarer Zeit nicht 16sbar sind, was eine Vertiefung der
Kooperationen und ein deutliches »Mehr« an Verbindlichkeit verlangt. Miinster mei-
det deshalb zu Recht »Alleingdnge«.

Aufgrund der steigenden Immobilien- und Mietpreise in der Stadt, ziehen die nied-
rigen und auch mittleren Einkommensgruppen und einige derjenigen, die noch
erschwingliches Bauland suchen, in das Umland. Dadurch verschirft sich auch die
Pendlerproblematik. Und nicht zuletzt wurde auch in unseren Schliisselpersonenge-
sprachen die Befuirchtung geduflert, der oftmals reklamierte »Klebeeffekt« Miinsters
konnte in Zukunft abnehmen, wenn sich auch noch die Arbeitsplitze in das Umland
verlagern.

Aber iiber diese Thematik hinaus weisen praktisch alle (eingangs bereits genannten)
Handlungsfelder des Integrierten Stadtentwicklungsprogramms ausgeprigte regio-
nale Beziige auf. Dies unterstreicht, dass dieses Thema ein wichtiger und notwendi-

ger Bestandteil des Leitthemen-Katalogs fiir das ISEK Miinster 2030 ist.
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Querschnittsthema: Beteiligung weiter denken
Stdirkung der lokalen Demokratie durch Beteiligung der

Biirgerinnen und Biirger — auf welchem Wege?

Auf Grundlage des Ratsantrages A-R/0047/2014 »Stirkung der Lokalen Demokratie
— Miinster auf dem Weg zur Mitmachstadt« wurde die Verwaltung mit dem Grund-
satzbeschluss zur Durchfithrung der MiinsterZukiinfte 20 | 30 | 50 (V/0494/20106)
beauftragt, die Antragsinhalte im Rahmen der MiinsterZukiinfte mit zu bearbeiten,
was zunichst mittels der Schliisselpersonengespriche, im Gesprach mit dem Beirat

Biirgerhaushalt und in der Biirgerumfrage 2018 geschehen ist.

Der Antrag »Stirkung der Lokalen Demokratie — Miinster auf dem Weg zur Mitmach-

stadt« zielt darauf ab,

« ein Konzept zu erarbeiten und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen, wie
eine verbindliche und systematische Biirgerbeteiligung als Instrument des Ver-
waltungshandelns etabliert werden kann.

« Dabei sollen die Erfahrungen anderer Stidte, die bereits Leitlinien und vergleich-
bare Instrumente zur Buirgerbeteiligung entwickelt haben und einsetzen, aber
auch die erfolgreichen Modelle der Biirgerinformation und des Biirgereinbezugs
in der Stadt Miinster (z.B. im Bereich Konversion) ausgewertet und einbezogen
werden.

« Das Ganze »unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern der Politik/
Fraktionen, interessierter Biirgerinnen und Biirger und der Verwaltung [...], um
konkrete Vorschlige fiir Leitlinien im Sinne einer >Mitmachstadt Miinster< zu

erarbeiten.

Um dem nachzukommen, wurde — nach Auswertung bisheriger Erfahrungen® vor
allem auch (im Gesprich mit dem Beirat Biirgerhaushalt und mit zustindigen Stel-
len der Stadtverwaltung) — ein Hearing durchgefiihrt, um die Erfahrungen anderer
Kommunen, die gleichfalls um die Stirkung der o6rtlichen Biirgerbeteiligung — mit
und ohne Leitlinien — bemiiht sind, kennen zu lernen.

Zu dem Hearing wurde »trialogisch« eingeladen. Das heifst, es nahmen Vertreterin-
nen und Vertreter aus Politik und Verwaltung, aus dem Beirat Biirgerhaushalt so-
wie Teilnehmende aus den Zukunftsspaziergingen im Kontext von »Gutes Morgen
Minster« teil.

Als Expertinnen und Experten, die iber Erfahrungen in ihren Kommunen berichten,
nahmen teil — aus...

.. Bonn: Dirk Lahmann

.. Dortmund: Michaela Bonan

.. Heidelberg: Dr. Michele Bernhard

.. Osnabriick: Dr. Claas Beckord

*Im Rahmen einer umfassenden Grund-
lagenrecherche wurden die Erfahrungen
und Konzepte guter Ansitze der Biirger-
beteiligung in Miinster parallel systema-
tisch dokumentiert und ausgewertet.
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Im Folgenden werden wesentliche Aussagen des Hearings in zehn Thesen zusam-

mengefasst:

1 | Viele Wege fiithren zum Ziel

In allen vier Beispielstidten gibt es Bemiihungen, die lokale Beteiligungskultur wei-
ter zu entwickeln. Die Ziele sind dhnlich, die Wege dorthin verschieden. Mit dieser
Erkenntnis lisst sich die Folgerung verbinden, dass auch in Miinster ein ortsspezifi-
scher Weg gesucht werden kann und soll. Dabei lassen sich die vielfiltigen andernorts

— aber auch in der eigenen Beteiligungspraxis gewonnenen — Erfahrungen nutzen.

2 | Nicht immer »Leitlinien« — aber dhnliche Grundanliegen

Ausdruck der verschiedenen Wege ist auch die Tatsache, dass nicht iiberall »Leitlinien

der Biirgerbeteiligung« — also vom Rat beschlossene Grundsitze der Beteiligung, die

z.T. sogar Satzungscharakter haben — als Konigsweg zu besserer Biirgerbeteiligung

angesehen werden. Aber die Anliegen, die verfolgt werden, sind sehr dhnlich:

« Vor allem soll frithzeitig und umfassend iiber Projekte, Pline und Prozesse, die
von der Kommune zu verantworten sind, informiert werden (Transparenz).

« Und es sollen gute Beteiligungsprozesse gestaltet werden, die zur Mitwirkung an-
regen und ihren Einfluss auf den weiteren Verlauf erkennbar machen (Qualitit).

Auf die Wege, wie diese Anliegen verfolgt werden, wird im Folgenden niher einge-

gangen:

3 | Das Kernanliegen: Transparenz

Im Mittelpunkt der Bemithungen um Transparenz steht in Stidten mit Leitlinien
zumeist die sog. Vorhabenliste. Mit ihr soll méglichst frithzeitig und verldsslich {iber
alle von der Kommune verantworteten Pline und Projekte informiert werden.

In anderen Kommunen wird darauf verwiesen, dass es bei ihnen solche Darstellun-
gen ohnehin — etwa auf den Internetseiten der Planungsamter — gibt, eine zusitzliche
Zusammenstellung also nicht erforderlich sei. Es hdngt also, wie bei Leitlinien gene-
rell, vom lokal bereits erreichten Niveau der Informations- und Beteiligungspraxis ab,
welche zusitzlichen Schritte erforderlich sind.

Bei der Darstellung der Vorhaben ist zu beachten, dass sie neben einer Kurzbeschrei-
bung des Projekts, seiner Ziele und moglichen Auswirkungen sowie eines Hinweises
auf Moglichkeiten zur Beteiligung z.B. auch Zeitpline beinhalten, die tiber die oft
lange Dauer der Planungs- und Umsetzungsprozesse informieren. Wichtig zudem:
Die Information muss nicht nur friithzeitig erfolgen, sondern sollte auch regelmaflig
aktualisiert werden.

Damit wird deutlich, dass das Zusammenstellen und Prisentieren der Informationen
fiir die Verwaltung nicht unerheblichen Aufwand bedeutet — zugleich aber auch eine

Hilfe darstellen kann, indem die verwaltungsinterne Querinformation geférdert wird.
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Mit dem Stichwort »Transparenz« ist zudem das Anliegen verbunden, generell iiber
Beteiligungsmoglichkeiten zu informieren, die Rollen der Beteiligten zu verdeutli-
chen (z.B. zentrale Entscheidungskompetenz des Rates) und so Méglichkeiten und
Grenzen der Partizipation deutlich zu machen.

Information setzt geeignete Formate und Kommunikationswege voraus. Insofern ist
die Umsetzung des Transparenzzieles voraussetzungsvoll. Notwendig sind: Verbind-
liche Koordination des internen Informationsflusses, Betrieb geeigneter Plattformen

im Internet, Herausgabe/Betreuung von Printmedien etc.

4 | Qualitiit der Beteiligung: sichern und weiterentwickeln

In der Regel geht man davon aus, dass fiir jedes groflere Vorhaben ein eigenstindiges
Beteiligungskonzept zu erstellen ist. Es enthilt auch Hinweise auf Rahmenbedingun-
gen und Festlegungen sowie bestehende (Mit-)Gestaltungsméglichkeiten.
Erfahrungen mit einzelnen Verfahrensgestaltungen werden durch Evaluierungen
festgehalten und fiir folgende Prozesse nutzbar gemacht.

Auch hierfur bedarf es nicht nur festgelegter Verfahren, sondern auch der Personen,
die die Erfahrungssicherung gewihrleisten, an der Verfahrensoptimierung mitwir-

ken und Anregungen fiir neue Prozesse geben kénnen.

5 | Uber Verfahrensvorschriften hinaus: Bausteine der Beteiligungskultur

Aus dem bisher Gesagten wird deutlich: Die Entwicklung der Beteiligungskultur

kann nicht nur im Wege einmal verfasster Grundsitze erfolgen, sondern bedarf

+ einer Art Infrastruktur (bestehend aus verschiedenen »Bausteinen«), mit der erst
allgemeine Verfahrensregeln lebendig werden,

« einer entsprechenden Haltung aller Beteiligten, die sich in der Bereitschaft zur

Information, zum Zuhoéren und zum konstruktiven Dialog ausdriickt.

Auf einige der damit verbundenen Aspekte wird in den folgenden Punkten eingegan-

gen:

6 | Koordinations- und Anlaufstelle

Im Hearing wurde deutlich, dass es in den dort vorgestellten kommunalen Ansitzen
immer auch Beauftragte oder zentrale Stellen gibt, die verwaltungsintern koordinie-
rende Funktionen wahrnehmen und nach Aufen als Anlaufstelle zu erkennen sind.
Die Zuordnungen (zu einzelnen Dezernaten oder zum OB) sind verschieden, ebenso
die jeweils konkreten Rollen und Kompetenzen — aber die Titigkeit einer solchen
»Schaltstelle« scheint (das zeigen auch andere Kommunen) unabdingbar zu sein.
An dieser Stelle gibt es auch einen wichtigen Schnittbereich zum biirgerschaftlichen
Engagement: Die Beauftragten fiir Beteiligung konnen auch Anlaufstelle fiir biirger-
schaftliche Initiativen und Lotsen durch die von Auflen oft schwer iiberschaubaren

Verwaltungsstrukturen sein.
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7 | Hiiter der Verfahren?

Die Beauftragten konnen bereits aufgaben- und verfahrensiibergreifend auf das Ein-
halten der Verfahrensregeln (etwa rechtzeitige Informationsbereitstellung) und die Si-
cherung von Prozessqualititen achten. In manchen Kommunen wurden aber dariiber-
hinaus Arbeitsgruppen oder Beirite gebildet, die das gesamte Beteiligungsgeschehen
im Blick behalten und in Konfliktfillen angerufen werden kénnen. Ihre Grofle und
Zusammensetzung ist verschieden. Hiufig sind sie »trialogisch« (Politik, Verwaltung,

Biirgerschaft) besetzt. Gelegentlich werden auch externe Fachleute eingebunden.

8 | Vor Ort: Zuhoren und Sichtbarmachen

Von grofler Bedeutung ist es auch, dass das Handeln von Politik und Verwaltung orts-
nah sichtbar wird. Damit kann die Bereitschaft zu Information und zur Auseinander-
setzung mit den Aufgaben vor Ort unterstrichen werden. Biirger-/Stadtteilforen (etwa
in Osnabriick und in anderen Kommunen) und/oder 6ffentliche Sitzungen des Ver-

waltungsvorstandes mit Bezirksvertretungen (Dortmund) kénnen solche Mittel sein.

9 | Mehr als Geld, aber das auch...

Es wird deutlich: Biirgerbeteiligung benétigt und bindet Ressourcen — Personal, Zeit,
die Bereitschaft zur Kooperation auf Seiten aller Beteiligten und auch finanzielle Mit-
tel. Letztere sind fur das Personal der Anlauf- oder Koordinierungsstellen vonnoéten,
aber auch fiir ein Budget, mit dem Beteiligungsprozesse unterstiitzt werden kénnen.
Auch an dieser Stelle kann es Schnittstellen zum biirgerschaftlichen Engagement
(und auch zu Aspekten eines Biirgerhaushaltes) geben, indem man z.B. Mittel fiir
Projekte, die von Biirgerinnen und Biirgern initiiert und realisiert werden (wie etwa

in Dortmund oder in Osnabriick), bereit stellt.

10 | Andauernde Herausforderungen

Selbst in Kommunen, die schon tiber langjihrige Erfahrungen mit umfassend gere-

gelten Beteiligungsverfahren verfiigen, gibt es offene Fragen. Das wird auch immer

wieder in Evaluierungen deutlich. Dazu gehort:

«  Wie ldsst sich sicherstellen, dass alle Gesichtspunkte zur Sprache kommen (und nicht
nur artikulationsstarke Gruppen gehort werden)? In welchen Fillen miissen »schwei-
gende« Gruppen gezielt einbezogen werden?

«  Wie konnen die oft komplexen Verfahren in der Verwaltung und im Zusammenspiel
mit der Politik mit Schritten der Biirgerbeteiligung sinnvoll verzahnt werden, so dass
es nicht zu Effizienzverlusten kommt?

« Im Hearing wurde deutlich, dass angesichts der verwaltungsinternen Abstimmungen
sowie der Linge und Komplexitit mancher Prozesse eine vollstindige Transparenz
nicht gewihrleistet werden kann. Wie lisst sich das zur Offentlichkeit hin vermitteln?

« Bedarf es einer »neutralen« Instanz — oder eines trialogisch besetzten Gremiums —
in dem die Qualititsentwicklung der Beteiligung begleitet und Konfliktfille geklirt

werden kénnen?
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Nachspann

Wie weiter? Die ncichsten Schritte im ISEK-Prozess

Die zehn Leitthemen wurden zunichst dem Beirat der MiinsterZukiinfte 20 | 30 | 50
vorgestellt, mit den Teilnehmenden diskutiert und schliefRlich im Entwurfsstadium
der Offentlichkeit anlisslich der »Zukunftsarena« am 11. Oktober 2018 prisentiert.

Die Leitthemenvorschlidge konnten wihrend der Veranstaltung auf Stellwidnden und

im Nachgang online kommentiert werden. Die Auswertung der Kommentare fand in

die nun vorliegende Fassung der Leitthemenvorschlige Eingang.* Insgesamt stiefd *weitere Informationen unter:

. . . . https://www.zukunft-muenster.de/zu-
das Spektrum der Themen auf grofle Zustimmung und viele der Hinweise und An- ,nsarena beteiigung/
regungen waren vor allem darauf gerichtet, dass man diese Themen nun nicht nur

benennen, sondern auch konsequent weiterverfolgen solle.

Da Integrationsbedarf besonders ausgeprigt in raumlicher Hinsicht besteht — denn
im Raum tiiberschneiden sich die verschiedenen Nutzungsanforderungen und fach-
lichen Sichtweisen — und zudem fiir die Stidtebauférderung integrierte Handlungs-
konzepte mit einer riumlichen Perspektive verlangt werden, wird ein erstes »The-
menbiindel« gebildet. Es umfasst im Wesentlichen die vier Leitthemen

« Miinstersche Stadt-Landschaft,

+ Innenstadtist mehr ...,

+ Vielfalt der Stadtteile und

« Urbane Wissensquartiere.

Auf dieser raumlichen Integrationsebene lassen sich zudem viele weitere Themen
in der Zusammenschau behandeln, Zielkonflikte aufzeigen und Losungsvorschlige
erarbeiten. Dies betrifft Aspekte des Wohnens, der Mobilitit, des Sozialen Zusam-
menbhalts, der Bildung, Wirtschaft, Sport, Kultur, Kinder- und Familienfreundlichkeit,

Klimaschutz/Klimaanpassung u.v.m.

Zudem, und dies war ein besonderes Anliegen der Lenkungsgruppe, wurden die bei-
den auf vielfachen Wunsch aufgenommenen Leitthemen , Leistbares Wohnen“ und
,Stadtvertrigliche Mobilitit“ hervorgehoben, die auf den ersten Blick eher sektoral als
integriert erscheinen. Sie haben dennoch in Miinster als wachsende Stadt nicht nur
eine besondere Dringlichkeit, sondern auch eine Schliisselstellung im Spannungsver-
hiltnis zu benachbarten Feldern. Dariiber hinaus adressieren sie in besonderer Weise
den hohen Anspruch, den man in Miinster an das eigene Handeln hat in punkto
Nachhaltigkeit und Klimagerechtigkeit, der wie ein roter Faden Miinsters Zukunfts-
prozess zugrunde liegt. In diesen Feldern werden Zielkonflikte hinsichtlich sozialer,
okologischer und 6konomischer Ziele sehr deutlich und das hat wiederum auch, aber
nicht nur, mit ihrem Raumbezug zu tun, also vor allem dem Umgang mit der be-

grenzten Ressource Fliche. Der Prozess der MiinsterZukiinfte bzw. des Integrierten



Abbildungen 1-4:
Impressionen der Zukunftsarena 2018
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Stadtentwicklungskonzeptes geht also in der Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategie
sowie Klimaschutz- und Klimaanpassungszielen einen entscheidenden Schritt weiter,
indem er ganz konkrete Zielkonflikte offenlegt und verhandelt. So werden letztlich
,4+2“ Leitthemen mit starkem Raumbezug und integrativem Charakter priorisiert.

Um dem thematischen Integrationsanspruch gerecht zu werden, werden fiir all die-
se Themen zunichst ein verwaltungsinterner Kommunikationsprozess angestof3en,
der in interne Workshops miindet. Mit diesen werden die zentralen Themen weiter
fokussiert, um in der Folge in Form von »Stadtforen« unter Beteiligung aller jeweils
relevanten Akteure — 6ffentlich — erdrtert zu werden. Dieser Prozess wird gesondert

dokumentiert (Baustein D).
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